CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 689
din 09.10.2019

Dosar nr.: 82/2019

Petitia nr.: 767/18.07.2019

Petent:

Reclamata: U.A.T. Municipiul Baia Mare

Obiect: abonamente diferentiate pentru parcarile de pe teritoriul Municipiului Baia Mare

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

Petent:

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. U.A.T. Municipiul Baia — Mare, judet Maramures

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Posesorii autovehiculelor cu domiciliul in afara Municipiul Baia Mare pot achizitiona
abonamente anuale pentru parcarile de pe teritoriul municipiului duble ca valoare fata de
posesorii autovehiculelor cu domiciliul pe teritoriul municipiului.

lll.Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 767/22.02.2019 si
862/22.02.2019, a citat partile pentru data 19.03.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
6. Petentul, cu domiciliul in afara Municipiului Baia Mare dar care locul de munca in
municipiu, considera ca este discriminat deoarece este nevoit sa achizitioneze un
abonament anual pentru parcare, dublu ca valoare (200 lei) fatd de posesorii autoturismelor

care domiciliaza pe raza municipiului. Pentru acestia, abonamentul anual pentru parcare este
de 100 lei.

Sustinerile reclamatei:

7. Reclamata, Tn punctul de vedere depus la dosar, inregistrat sub nr. 1413/19.03.2019,
solicita respingerea sesizarii pe motiv ca modalitatea de stabilire a taxelor pentru utilizarea

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucurest

Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 1 din 5
www.cncd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII




temporara a terenurilor din domeniul public a fost stabilita prin Hotararea Consiliului Local
nr. 666/2018, care este un act administrativ cu caracter normativ, putand fi contestata in
instantele de contencios administrativ.

8. Astfel, reclamata precizeaza ca, in conformitate cu art. 486 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, "Consilile Locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile
judetene, dupa caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice si pentru
vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitectura si arheologice
si altele asemenea’.

9. Totodata, conform art. 489 din acelasi Cod fiscal, "Majorarea impozitelor si taxelor locale
de consilile locale sau consiliile judetene — (1) Autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale, la propunerea autoritatii executive, poate stabili cote aditionale la impozitele
si taxele locale, prevazute in prezentul titlu, in functie de urmatoarele criterii: economice,
sociale, geografice, precum si de necesitatile bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute
la art. 494 alin (10) lit. b) si c).

10. Reclamata precizeaza ca sesizarea nu este intemeiata iar HCL 666/2018 privind
aprobarea preturilor si tarifelor percepute de Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare
pentru anul calendaristic 2019 nu contine elemente de discriminare, fiind intemeiata pe
prevederi legale.

11. in Raportul de specialitate privind aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor percepute de
Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare pentru anul calendaristic 2019, in baza caruia s-
a adoptat HCL 666/2018, depus de reclamata la dosar, se precizeaza faptul ca pentru o mai
buna gestionare a parcarilor si o eficientizare a veniturilor realizate din parcari, se propune
incasarea taxei de parcare prin abonamente si tichete, parcometre si SMS, pentru anul
calendaristic 2019. Pentru parcarile de domiciliu, orasul a fost sectorizat in 5 zone. Taxa de
domiciliu propusa este de 50 lei . Cetatenii au posibilitatea sa-si achizitioneze abonamente
pentru o zona, pentru doua zone sau pentru toate cele cinci zone din parcarile publice cu
plata. Cetatenii care au domiciliul in alte localitati, parcarile publice cu plata taxa este de 200
lei. Acestia au posibilitatea achizitionarii de abonamente lunare in valoare de 50 lei.

V. Motivele de fapt si de drept

12.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit carora,
»(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”,
Colegiul urmeaza sa analizeze exceptia de necompetenta a C.N.C.D., invocata de
reclamata, privind aspectele legate interpretarea si aplicarea legii pe care urmeaza sa o
respinga. Colegiul director nu se pronunta asupra Hotararii Consiliului Local nr. 666/2018,
act administrative supus cailor de atac prevazute de lege, respective contencios —
administrativ, ci asupra efectelor discriminatorii pe care le creeaza hotararea.

13.1n fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze efectele unei Hotarari de Consiliu Local
care diferentiaza tarifele abonamentelor anuale pentru parcarea pe teritoriul Municipiului
Baia Mare intre posesorii autoturismelor care domiciliaza si cei care nu domiciliaza in Baia
Mare. Astfel pentru posesorii autoturismelor care locuiesc in afara Municipiului Baia Mare s-
a stabilit un abonament anual de 200 lei si pentru cei care domiciliaza in municipiu 100 lei.
14.1n drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
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tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

15.Conform art. 2 alin. 3 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara
cazului Tn care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

16.0 fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :

17.Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

18.Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu.

19.Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

20.Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare, in
speta de fata diferite categorii de cartiere ale aceluiasi municipiu.

21.Fata de sustinerile reclamatei, Colegiul director constata ca aceasta nu a inversat sarcina
probei, in conformitate cu art. 20 alin (6) din O.G. 137/2000 privind combaterea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare: "Persoana interesata va prezenta fapte pe
baza carora poate fi prezumata existenta unei discrimindari directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva cadreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o
incélcare a principiului egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice
mijloc de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv
inregistrari audio gi video sau date statistice.”

22.Astfel, reclamata nu a explicat in ce masura criteriul introdus, acela al domiciliului in
Municipiul Baia Mare, este justificat obiectiv de un scop legitim si metodele sunt adecvate si
necesare, aratand ratiunea pentru care valoarea abonamentului pentru parcare achizitionat
de posesorii auto care nu domiciliaza in afara Municipiului Baia Mare este dublu fata de
abonamentul achizitionat de posesorii auto cu domiciliul in Baia Mare.
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23.Cologiul Director recomanda partii reclamate sa reanalizeze HCL 666/2018 in asa fel incat
principiul egalitatii de tratament sa fie respectat.

24. Colegiul director, analizdnd obiectul petitiei si inscrisurile depuse la dosar, constata ca
nu a facut dovada, prin documentele prezentate, ca impunerea abonamentelor diferentiat pe
baza criteriului de domiciliu Tn Municipiul Baia Mare nu reprezinta discriminare, asa cum
prevede art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare, republicata.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii;

2. Faptele sesizate reprezinta discriminare in conformitate cu art. 2 alin 1 coroborat cu art. 10
lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare;
3. Sanctionarea reclamatului cu avertisment pentru faptele prevazute de art. 2(1)+10 h) din
OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 10.10.2019

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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