CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 681
din 02.10.2019

Dosar nr: 531/2018

Petitia nr: 4804/26.07.2018

Petenti: Consiliul Judetean Harghita, prin presedinte ......

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: lipsa manualelor scolare specifice de limba roméana pentru elevii care apartin minoritatii
maghiare, lipsa noilor programe scolare pentru acesti elevi, precum si lipsa unei imbunatatiri a
modalitatii de evaluare a disciplinei Limba si literatura roméana la evaluarile nationale si
examenele de bacalaureat

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentilor
1. Consiliul Judetean Harghita, prin presedinte ................

2. Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania cu sediul in Miercurea Ciuc, str. Petofi
Sandor nr. 4, jud. Harghita

3. Asociatia pentru Judetul Harghita cu sediul in Miercurea Ciuc, str. Libertatii nr. 5, camera 422,
jud. Harghita

Ao

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatului
8. Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in str. General Berthelot nr. 26, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

9. Petentii reclama lipsa manualelor scolare specifice de limba romana pentru elevii care apartin
minoritatii maghiare, lipsa noilor programe scolare pentru acesti elevi, precum si lipsa unei
imbunatatiri a modalitati de evaluare a disciplinei Limba si literatura roméana la evaluarile
nationale si examenele de bacalaureat.
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lll. Citarea partilor

10. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor .

11. Partile au fost citate pentru data de 02.10.2019 la sediul CNCD.

12. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

13. Petentii aratéd ca potrivit art. 46 alin. 1 si 2 din legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterior, “In cadrul invatdmantului preuniversitar cu predare in limbile
minoritatilor nationale, toate disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei
Limba si literature romanéa. Disciplina Limba si literature roménéa se preda pe tot parcursul
invatamantului preuniversitar dupa programe scolare si manual elaborate in mod special pentru
minoritatea respectiva”.

Petenttii sustin ca, desi aceste prevederi legale au intrat in vigoare inca din data de 9 februarie
2011, si creeaza cadrul legal pentru eliminarea si prevenirea discriminarii minoritatilor nationale
in procesul de insusire si de invatare a limbii si literaturii romane, Ministerul Educatiei Nationale
nu a oferit solutii, nu a implementat aceste prevederi, disciplina fiind predata elevilor din sectiile
cu predare in limba maghiara dupa manuale si programe utilizate in unitatile de invatamant cu
predare in limba romana.

Astfel, problema cunoasterii insuficiente a limbii romane de catre elevii scolilor si sectiilor cu
predare in limba maghiara este de notorietate si semnificativa.

In sustinerea si completarea afirmatiilor, petentii anexeaza Studiul efectuat de catre Consiliul
Judetean Harghita in colaborare cu ISJ Harghita si Centrul Judetean de resurse si Asistenta
Educationald, referitor la predarea si invatarea limbii romane in scolile si sectiile cu predare in
limba maghiara ale judetului Harghita, in cadrul caruia au fost chestionati un numar de 833 elevi,
un numar de 733 de parinti si un numar de 136 de profesori de limba si literatura romana,
rezultand un procent foarte mic de persoane care vorbesc foarte bine limba romana.

Acest lucru dezavantajeaza elevii apartindand minoritatii maghiare la examenul capacitate, de
bacalaureat, la admiterea la facultate, sam.

Sustinerile Ministerului Educatiei Nationale

14. Ministerul Educatiei Nationale invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului, n
raport de Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 997/2008.

Astfel, reclamatul sustine faptul ca CNCD nu are competenta de a cenzura, din punct de vedere
legal, legalitatea actelor cu caracter normativ sau administrativ-normativ.

Pe fond, reclamatul sustine ca nu suntem in prezenta unei situatii de discriminare, deoarece
nimeni nu beneficiaza de un tratament preferential, legea fiind aplicata tuturor in acelasi mod.
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Conform prevederilor din Legea nr. 1/2011, elevii de la scoli/sectii cu predare in limba maghiara
studiaza disciplina limba si literatura romana pe baza unei programe specifice, pe tot parcursul
invatamantului preuniversitar.

Avand in vedere ca elevii maghiari trebuie sa invete aceasta disciplina pe baza unui curriculum
coerent, reclamatul sustine ca aplicarea noilor programe de gimnaziu se face progresiv,
incepand cu clasa a V a (anul scolar 2017-2018), in deplin consens cu programa pentru clasa a
IV-a. In anii scolari viitori, se vor introduce progresiv programele aprobate pentru gimnaziu,
urmand ca, dupa aprobarea noilor planuri-cadru pentru liceu, sa se eleaboreze si programele
specifice pentru acest nivel de studio, iar studierea acestora in liceu sa se aplice, in logica
reformei curricular, incepand cu anul scolar 2021-2022.

V. Motivele de fapt si de drept

15. Pe cale de procedura, avand in vedere calitatea si interesul acestora in cauzam Colegiul
director admite cererea de interventie in nume propriu a urmatoarelor persoane: Uniunea
Cadrelor Didactice Maghiare din Roménia, Asociatia pentru Judetul Hargita, ....

16. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia necompetentei
Consiliului, intrucat Colegiul nu este chemat sa cenzureze, din punct de vedere legal, un act cu
character normativ sau administrativ-normativ care este supus controlului de legalitate exercitat
de catre instantele de contencios administrativ.

17. in fapt, Colegiul director retine lipsa manualelor scolare adaptate elevilor apartinand
minoritatii maghiare din Romania. Astfel, acesti elevi intdmpina dificultati la invatarea limbii
roméane, prin urmare, obtin note foarte mici la examenul de capacitate si examenul de
bacalaureat.

18. in drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 2 alin 1 si 4 coroborat cu
prevederile art. 10 lit h) si art. Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.

Art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 republicata defineste conceptul de discriminare prin care se
intelege “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintia, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietji publice”.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.
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De asemenea, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care,
legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit jurisprudentei sale,
discriminarea presupune tratarea diferita, fara o justificare obiectiva si rezonabila, a unor
persoane aflate in situatii relativ similar. Articolul 14 nu interzice ca Statele membre sa trateze
diferit grupuri de persoane cu scopul de a corecta “inegalitati de fapt” intre acestea. intradevar, in
anumite situatii, esecul, in sine, de a incerca corectarea inegalitatilor prin tratament diferit,
poate da nastere unei incalcari a Articolului 14.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a acceptat ca o politica generala sau o masura care
are un efect disproportionat asupra unui grup particular de persoane poate fi considerata
discriminatorie indiferent de faptul ca aceasta nu a vizat in mod specific acel grup de
persoane.

Totodata, Colegiul director se raporteaza la art. 32 din Constitutia Romaniei, care dispune ca
"Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal
si cel profesional, prin invatamantul superior si prin alte forme de instruire si de perfectionare" si
de art. 26 paragraful 1 din Declaratia Universala, care dispune ca " Orice persoana are dreptul la
educatie, care trebuie sa fie gratuita cel putin in privinta invatamantului elementar si de baza, ca
invatamantul elementar este obligatoriu...".

16. Tn speta dedusé solutionarii, Colegiul director retine ca discriminarea consta in ingreunarea
procesului de invatare a limbii romane de catre elevii roméani apartinand minoritatii maghiare,
rezultand astfel note foarte mici la notarea acestora la examenul de capacitate ori bacalaureat.
Colegiul director retine ca aceasta situatie persista in timp, elevii lovindu-se de aceasta problema
in fiecare an scolar. Prin schimbarile politice survenite si plasarea vinii pe un Guvern sau altul,
elevii apartindnd minoritatii maghiare sunt cei care au de suferit.din lipsa manualelor adaptate.
Colegiul director ia act de Studiul efectuat de catre Consiliul Judetean Harghita in colaborare cu
ISJ Harghita si Centrul Judetean de resurse si Asistenta Educationala, referitor la predarea si
invatarea limbii romane in scolile si sectiile cu predare in limba maghiara ale judetului Harghita,
in cadrul caruia au fost chestionati un numar de 833 elevi, un numar de 733 de parinti si un
numar de 136 de profesori de limba si literatura roméana, rezultdnd un procent foarte mic de
persoane care vorbesc foarte bine limba romana.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, indiferent din vina cui s-a creat, Colegiul director
constata ca situatia existenta dezavantajeaza elevii apartinand minoritatilor nationale, intrucat
acestia nu beneficiaza la inceperea anului scolar de manualele la care sunt indreptatiti, potrivit
legii.

Prin fapta sa, Ministerul Educatiei Nationale a incalcat dreptul la educatie in conditii de egalitate

a elevilor romani apartinand minoritatii maghiare.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca prin neadaptarea manualelor
scolare pentru elevii apartindnd minoritati imaghiare se incalca prevederile art. 2 alin 1 si 4
coroborat cu prevederile art. 10 lit h) si art. Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.
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Colegiul director aplica sanctiunea cu amenda contraventionald Ministerului Educatiei Nationale,
prin reprezentant legal.

Colegiul director stabileste un termen de 6 luni in care Ministerul Educatiei Nationale va inlatura
fapta de discriminare mai sus constatatd. in caz contrar, Colegiul director va relua analiza
prezentei cauze.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sisizate intré sub incidenta art. 2 alin 1 si 4 coroborat cu prevederile art. 10 lit h) si art.
Art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.

2. Sanctionarea Ministerului Educatiei Nationale, prin ministru, din str. General Berthelot nr. 26,
Bucuresti, cu amenda contraventionala in valoare de 2000 lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1
din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Dispune monitorizarea cauzei, stabileste un termen de 6 luni pentru inlaturarea faptei de
discriminare.

4. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionala se va plati la Agentia Nationala de Administrare Fiscala, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa
trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile

de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN —Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIANA - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii:03.02.2020
Redactat si motivat: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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