
coNSrLruL NATTONAL PENTRU COMBATEREA DtSCRtMtNARt
Autoritate de stat autonomi

Operator de date cu caracter personal nr. 1 1 375

HOTARAREA 676
Din data de22.11.2017

Dosar nr.: 458120117
Petifia nr.: 4484104.09.2017
Petent: Dimitrov Marian
Reclamat: lnspectoratul ceneral al Poliliei de FrontierA (in continuare IGPF)
Obiect: petentul reclame discriminarea la care este supus la locul de muncd prin

obliga{ia de a fi delegat (o discriminare de gen). Reclamd gi managementul aplicat, care
presupune cheltuieli nejustifi cate

l. Numele, domiciliul sau regedinta pirtilor
1.1. Numele gi domiciliul petentului
1.1.1. Dimitrov Marian, Tulcea, str. Lopatarului, nr. 1, bl. 17, sc. A, ap.4

1.2. Numele gi regedinta pi(ilor reclamate
1.2.1. lnspectoratul General al Poliliei de Frontieri, Bucuregti, Bulevardul Geniului nr.42C,

Sector 6, cod 0601 17

ll. Obiectul sesizirii 9i descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Sesizarea petentului vizeazd discriminarea la care este supus la locul de muncd

prin obligalia de a fi delegat (o discriminare de gen). Reclami gi managementul aplicat, care
presupune cheltuieli nejustifi cate

lll. Procedura de citare
3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137 t2O0O privind prevenirea gi sanclionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificirile 9i completirile ulterioare, republicati,
Consiliul Nalional pentru Combaterea Discriminirii a indeplinit procedura legali de citare a
pd(ilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 4484125.09.2017 9i nr. 4913/25.09.2017 au fost
citate pirtile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 17.10.2017. La termen, reclamatul
IGPF a fost prezent, iar celelalte pd(i din dosar au fost absente.

3.3. Procedura legal indeplinita
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lV. Sustinerile pd(ilor
4.1. Sus[inerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 448410 4.09.2017 , petentul arate
u rmitoarele:

- este angajat pe funclia Agent ll in cadrul Girzii de CoastS/Sectorul Poliliei de
Frontieri Tulcea;

- incepind cu anul 2016, dintr-o dispozitie IGPF au inceput a se efectua detagdri in
interes de serviciu, Ia sectoare ale Poliliei de Frontieri din alt jude!;

- s-au efectuat detagdri din cadrul SPF Tulcea, la aceasti acliune lu6nd parte doar o
anumitd categorie de angajali, cu predilecfie birbali (un procent de maxim 50% din efectiv,
aproximativ aceiaSi lucretori);

- motivul real al delegdrii il constituie lipsa de efective din cadrul sectoarelor SPF
Bdneasa 9i SPF Ostrov, indeosebi datoriti faptului c5 lucrdtorii existenli in aceste doui
sectoare necesiti libere ca urmare a orelor suplimentare efectuate. Urmare acestor detagiri,
in cadrul SPF Tulcea se creeazi o situatie invers propo(ionale, in conditiile in care lipsa de
lucritori este acute 9i in cadrul SPF Tulcea;

- toate aceste acliuni vin in contradiclie cu art. 10 din Ordinul MAI nr.57712008, care
prevede ,,Orele de serviciu prestate de polilist peste durata prevdzutd la art. 2 alin 1 se
considerd ore suplimentare gi se pldtesc sau se colnpenseazd cu timp liber corespunzdtor,
conform dispozili ilor legale privind salarizarea poli{igtilor"

4.1.2. Prin intermediul Inscrisului inregistrat sub nr. 5'186/09.1O.2017 , petentul igi
completeazi sesizarea cu urmitoarele aspecte:

- soliciti audierea unui numir de lucritori operativi din cadrul SPF Tulcea, ce au parte
de un tratament privilegiat, prin faptul ci beneficiazi de un program preferenlial gi nu au
participat niciodatd la detagirile organizate prin dispozitia IGPF

4.1.3. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 5832/03.11 .2017 , petentul solicitd
suspendarea dosarului, urmAnd a reveni asupra acestuia in termenul previzut de lege.

4.2. Sus[inerile pd(ilor reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 5379/1 6.1O.2017, IGPF arati
urmitoarele:

- invoci lipsa calitilii procesuale pasive. Petentul este angajatul SPF Tulcea, structure
din cadrul Girzii de Coasti. Alribuliile privind modalitatea in care proprii angajali i9i
desfdgoari atribuliile de serviciu sunt in competenla gefului acestei institulii;- pe fond: raportat la situalia exceplionali cauzate de migratia ilegald, selectia
personalului Girzii de Coasti - SPF Tulcea in vederea delegirii pentru a efectua activitati
specifice la frontiera cu Bulgaria a fost ficuti cu respectarea intocmai a normelor legale in
vigoare, firi a se face discrimindri intre lucritorii de frontieri;

- in vederea efectudrii selecliei au fost relinute o serie de aspecte, cum ar fi situalia
operativi, numerul total al lucritorilor, atributiile specifice ale acestora;

- a fost luatd decizia ca personalul ce urmeazi a fi delegat la frontiera cu Bulgaria sd
fie desemnat din cadrul compartimentului Ture Serviciu gi Echipaj Nave, cu exceptarea
justificati a unor categorii de personal (personalul ce urma a fi exceptat nu a fost ales pe
criterii care se poata fi interpretate ca fiind fapte de discriminare, ci strict raportat la activitatea
sectorului politiei de frontieri, specificul muncii, respectiv atribuliile de serviciu);
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- decizia privind delegarea personalului are la bazb un scop legitim - acela de a
asigura supravegherea frontierei de stat in contextul cregterii presiunii migrantilor la frontieri;

- petentul a fost delegat o singuri dati la frontiera cu Bulgaria intr-o perioadi de 10
luni ( in perioad a 30.01 -28.02.2017).

4.2.1.1 . in rispunsul dat, IGPF a folosit date concrete din rispunsul oferit de SPF
Tulcea citre Garda de Coasti (filele 23-26 dosar)

4.2.1 .2. Sunt atagate documente la dosar (filele 20-52)

V. Motivele de fapt 9i de drept

5.1. in fapt, Colegiul reline ci petitia, aga cum a fost formulatd, relevi o situalie in
care petentul reclami discriminarea la care este supus la locul de munci prin obligatia de a fi
delegat.

5.1.1. ln gedinta de deliberiri a fost pusi in disculie solicitarea de suspendare a
solulionirii cauzei, inregistrati sub nr. 5832103.11 .2017. Colegiul director nu poate da curs
acestei solicitiri, motivat de faptul cd in Ordinul nr. 144 din 'l 1 aprilie 2008 privind aprobarea
Procedurii interne de solulionare a petiliilor gi sesizdrilor nu este previzutd institutia
suspendirii.

5.2. ln drept, potrivit dispoziliilor art.63 din Procedura lnterni de Solulionare a
Petif iilor gi Sesizirilor, care previd ,,(1) Colegiul director se va pronunla mai intdi asupra
excepliilor de procedurd, precum gl asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petiliei", Colegiul urmeazd a se pronunta cu prioritate asupra
excep{iei invocate.

5.3. Examindnd conlinutul petiliei 9i legislatia in vigoare gi dezbitAnd exceplia lipsei
calitdlii procesuale pasive invocata de IGPF, Colegiul director reline ci petentul reclame
discriminarea la care este supus la locul de munci prin obligalia de a fi delegat. Relinem ci
petentul este angajat SPF Tulcea, structure din cadrul Girzii de Coasti, Institutie publici cu
personalitate juridicS. Raporturile de serviciu s-au niscut intre petent gi Garda de Coaste.
Atribuliile privind modalitatea in care proprii angajati igi desfigoari atributiile de serviciu sunt
in competenta gefului acestei institutii. Astfel, Colegiul director constati ci IGPF nu are
calitate procesuali pasivd gi admite exceplia invocati de lnspectoratul General al Politiei de
Frontieri.

5.4. Pe fond, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea 9i
sanclionarea tuturor formelor de discriminare precum gi atribuliile gi domeniul de activitate al
Conslliului National pentru Combaterea Discriminirii, Colegiul director trebuie si analizeze in
ce misuri obiectul petitiei este de naturd si cadi sub incidenfa prevederilor
O.G. nr.13712000, republicati, cu modificdrile gi completerile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeazd in strdnsi leg6turi in ce misuri obiectul unei petitii intrunegte, Tn prima
instantS, elementele afi.2 al O.G. nr.13712O00, republicati, cuprins in Capitolul I Principii gi
definilii al Ordonanlei gi subsecvent, elementele faptelor previzute gi sanclionate
contraventional in Capitolul ll Dispozitii Speciale, Secliunea l-Vl din Ordonanti. in misura in
care se reline intrunirea elementelor discriminirii, aga cum este definite in art. 2,
comportamentul in speti atrage rispunderea contraventionald, dupi caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraven!ionale prevdzute gi sanclionate de
O.G. nr. 137|2OOO, republicata.
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5.5. Astfel, in analiza obiectului prezentei petilii, Colegiul Director al C.N.C.D. a avut in
vedere dispoziliile art. 2 alin.3 din OG nr. 13712000, republicati privind prevenirea 9i
sanclionarea tuturor formelor de discriminare care prevede: ,,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonanle, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd
anumite persoane, pe baza criteriilor prevdzute la alin. (1), fald de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate gi necesare".

5.6. Colegiul director reline spre analizi faptul cd au fost efectuate detagiri din cadrul
SPF Tulcea, la aceasti acliune ludnd parte doar o anumiti categorie de angajati, cu
predileclie bdrbali (un procent de maxim 50% din efectiv, aproximativ aceiagi lucritori)

5.7. Raportat la situalia exceplionali cauzate de migralia ilegali, selectia personalului
Girzii de Coasta - SPF Tulcea in vederea delegdrii pentru a efectua activitdti specifice la
frontiera cu Bulgaria a fost ficutd cu respectarea intocmai a normelor legale in vigoare, fdrd a
se face discriminiri intre lucritorii de frontierE.

5.8. Concret, se poate considera discriminare indirecti:
o Practicd aparent neutri care prin efectele pe care le genereazi
. creazi un dezavantaj pentru o persoand/grup de persoane
. Exceptie: - daci practica/condilia urmiregte atingere unui scop legitim

- mUloacele alese/metoda sunt adecvate 9i necesare
- respectiv propo(ionali cu scopul urmdrit

Detagirile impuse in interes de serviciu apar ca fiind aparent neutre. Efectul acestor detagiri
creazi un dezavantaj pentru o anumita categorie de angajali (angajatii din cadrul
compartimentului Ture Serviciu 9i Echipaj Nave, exceptind anumite categorii de personal)
Din materialul supus analizei, Colegiul apreciaza ci decizia luati, in sensul ci anumite
categorii de personal au fost exceptate de aceste delegiri, este justificata obiectiv.
in ceea ce privegte analizarea metodei adecvate 9i necesare, Colegiul director este de opinie
cd impunerea criteriilor pentru selectarea personalului au fost necesare, adecvate 9i create in
scopul efectuerii activitd{ii specifice la frontieri, cu respectarea normelor legale in vigoare.
Av6nd in vedere specificul activitililor desfigurate gi modul de organizare a SPF Tulcea,
personalul ce urmeazi a fi delegat a fost desemnat din cadrul compartimentului Ture
Serviciu, respectiv Echipaj Nave.
Personalul ce urma a fi exceptat de la efectuarea delegdrilor a fost ales pe criterii strict
raportate la activitatea sectorului poliliei de frontieri. in acest sens, situalia a fost urmetoarea:
total efectiv prevdzut: 136, dintre care: femei: 28; birba(i: 98; delegali la alte structuri: 3;
pozilii libere: 7.

Categoriile de personal exceptate de la aceste delegiri au fost:
- Personalul ce igi desfigoare activitatea in cadrul Punctului de trecere

a Frontierei Tulcea este redus numeric (aproximativ 4 pe fiecare ture)
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gi activitatea in PTF presupune un nivel ridicat de specializare
(inclusiv parole de acces la aplicafii)

- Personalul care i9i desfigoari activitatea la program de 8 ore intrucit
activitetile zilnice, nivelul de incdrcare cu responsabilititi nu permit
scoaterea acestora din programul obignuit gi existi un deficit de
personal in Compartimentul SCTF-2of $i 1 ag.; CMIIT-2 ag;
Administrativ-2 ag 9i 1 PC; Analizi de Risc-1 of 9i 1 ag.; Secretariat 1

ag. 9i '1 PC.

- Personalul Compartimentului Dispecerat nu a fost delegat pentru ce
detine parole gi autorizatii in plus 9i nu pot fi supliniti de alli poliligti,
etc-

Colegiul director a analizat gi daci metoda este propo(ionali cu scopul urmirit 9i a re[inut ci
acele categorii de personal au fost exceptate strict raportat la activitatea sectorului de polilie
(ex: anumiti categorie de personal nu poate supliniti, numdr mic de personal, etc.)

5.9. in concluzie, examinAnd sesizarea petentului, documentele depuse la dosar gi
dispozitiile legale incidente, Colegiul director constate cd faptele prezentate in petitie nu
reprezintd discriminare conform art.2 alin.3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanclionarea tutu ror formelor de discriminare, republicatS.

Fali de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanc{ionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenli la 9edint6,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceplia lipsei calitilii procesuale pasive, invocati de lnspectoratul
General al Politiei de Frontieri.

2. Pe fondul cauzei, faptele prezentate nu indeplinesc condiliile cuprinse in dispozitiile
art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de
discriminare:

3. Se va rispunde pdrtilor in sensul celor hotirAte;

Vl. Modalitatea de plati a amenzii: nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita
Prezenta hotirdre poate fi atacati in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenfi la

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

DINCA lLlE - Membru

HALLER ISTVAN - Memb

GHEORGHIUL LUMINITA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Noti: HotirArile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminirii potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare 9i Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

)il'
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POPA CLAUDIA SORINA - Membru

a-fu

Hotir6re motivati gi redactati de: S.V.T./A.B.P.


