
coNsrLruL NATTONAL PENTRU COMBATEREA DTSCRTMTNARil
Autoritate de stat autonomd

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 674
Din data de 22.11.2017

Dosar nr.: 43012017
Petifia nr.: 4253121.08.2017
Petent: Tudor Constantin
Reclamafi: lnstitufia Primarului Mun. Briila, Direcfia de Asistenti Sociali Briila
Obiect: refuzul acorddrii indemnizaliei de insolitor pentru o perioadi anterioare

obtinerii certificatului de incadrare in grad de handicap

L Numele, domiciliul sau regedin[a pi(ilor
1.1. Numele gi domiciliul petentului
1.1.1. Tudor Constantin, Brdila, str. Rogiorilor, bl. A33, sc. '1 , ap. 13

1.2. Numele 9i reqedinla pd(ilor reclamate
l.2.1.lnstitufia Primarului Municipiului Briila, B-dul lndependenlei 1, Brdila, 810210
1.2.2. Direcfia de Asistenfi Sociali Briila, B-dul Al.l.Cuza nr.134, Breila

ll. Obiectul sesizirii 9i descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Sesizarea petentului vizeaze refuzul acorddrii indemnizaliei de insolitor pentru o

perioadd anterioari obtinerii certificatului de incadrare in grad de handicap

lll. Procedura de citare
3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137 I2OOO privind prevenirea 9i sanclionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificirile 9i completirile ulterioare, republicati,
Consiliul Nalional pentru Combaterea Discriminirii a indeplinit procedura legali de citare a
pi(ilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr.4253121 .09.2017 9i nr. 4869/21 .09.2017 au fost
citate pirtile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 10.10.2017. A fost invocatd, din
oficiu, exceplia necompetentei materiale a CNCD in ceea ce priveste refuzul acordirii
indemnizatiei de insolitor 9i atacarea in instantd a actului administrativ. La termen, pdrtile nu
au fost prezente.

3.3. Procedura legal indepliniti
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lV. Susfinerile pirtilor
4.1. Susfinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 4253121 .08.2017, petentul arati
urmdtoarele:

- cele dou6 institutii reclamate refuza se-i acorde fiului acestuia indemnizalia de
insolitor, pentru perioad a 01 .02.2015 - 31 .01 .201 6, conform Certificatului de incadrare in
grad de handicap nr. 6336/19.12.2016, emis in baza unei hotirAri judecitoregti definitive, din
data de 25.05.2017.

4.1.1.1. Sunt atagate documente la dosar (filele 2-10)

4.1.2. Prin intermediul concluziilor scrise inregistrate sub nr. 5552123.10.2017, petentul
soliciti respingerea exceptiei invocate din oficiu gi susline ci nu a solicitat obligarea
institutiilor reclamate si acorde acea indemnizalie, ci constatarea discrimindrii.

- petentul explici faptul cd la data de 14.01.2015 fiul acestuia a fost incadrat in grad de
handicap grav, firi asistent personal; acest certificat a fost contestat gi prin sentinta
judecdtoreasci rimasd definitivd s-a dispus anularea acestuia 9i emiterea unui nou certificat,
ce corespunde situaliei;

- Comisia de evaluare a emis certificatul nr. 6336/20'16 in grad de handicap cu asistent
personal sau primirea unei indemnizatii; a fost optat pentru primirea indemnizatiei lunare 9i, in
acest sens, DAS Briila a propus neacordarea acestei indemnizatii. Urmare acestei propuneri,
Primdria Briila a emis decizia prin care s-a dispus neacordarea indemnizatiei;

- nu se poate pune in discutie faptul cd Certificatul nr. 6336/2016 a fost emis ulterior
perioadei 01 .02.2015-31.01 .2016, intrucAt nulitatea primului certificat a intervenit ca urmare a
emiterii acestuia, cu incdlcarea unei norme cu caracter imperativ;

- faptul ci aceasti comisie a emis certificatul in baza unei hotdr6ri judecdtoregti gi nu
in mod obignuit, nu poate fi luat ca o justificare obiectivi de neacordare a unui drept;

- fiul petentului a fost astfel tratat diferit fati de alte persoane aflate in situalii identice

4.2. Sus{inerile pi(ilor reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 5199/09.10.2017 , Directia de
Asistenti Sociali Briila gi Primiria municipiului Breila arate urmitoarele:

- conform prevederilor legale aplicabile, indemniza{ia lunari se acordi persoanelor
posesoare de certificat de incadrare in grad de handicap, in termen de valabilitate, incepdnd
cu luna urmitoare depunerii cererii gi inceteazi cu luna urmitoare celei in care persoana cu
handicap nu mai indeplinegte condiliile care au dus la stabilirea dreptului;- dispozitia primarului privind neacordarea indemniza!iei Iunare pentru perioada
menlionati de petent a fost emisi cu respectarea prevederilor legale, raportat la valabilitatea
certificatului de incadrare in grad de handicap;

- Tribunalul Briila a dispus anularea dispozitiei primarului 9i obligarea DAS Briila la
plata indemnizaliei pentru perioada 01 .02.2015 -31.01.2016;- Primdria mun. Brdila gi DAS Brdila au atacat decizia Tribunalului (anulare act
administrativ), termenul a fost stabilit pentru data de 09.11.2017:

- se va aduce la indeplinire obligatia ce va fi stabilitd de Curtea de Apel Galati
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V. Motivele de fapt 9i de drept

5.1. ln fapt, Colegiul director reline ci refuzul acordirii indemnizaliei de insolitor
pentru o perioadi anterioari obtinerii certifictului de incadrare in grad de handicap nu este de
competenta Consiliului Nalional pentru Combaterea Discriminirii.

5.2. in drept, Colegiul Director al Consiliului Nalional pentru Combaterea Discrimindrii,
va proceda conform dispozitiilor art. 63 din Procedura lnterni de Solutionare a Petifiilor 9i
Sesizirilor, publicati in Monitorul Oficial nr.348 din 6 mai 2008, asllel ,,(1) Colegiul director
se va pronunla mai intAi asupra excep.tiilor de procedure, precum gi asupra celor de fond
care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a petiliei " 9i ale art. 64, din
aceeagi proceduri mai sus menlionati ,,(1) Cend in fala Colegiului director se pune in
disculie competen{a acestuia, se va indica institulia sau un alt organ competent...(3) Colegiul
director va trece la solulionarea peti{iei, cel nemullumit putdnd ataca hotdrArea asupra
fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii."

5.3. Colegiul director retine faptul ci, prin intermediul adreselor inregistrate sub
nr. 4253121.09.2017 a fost adus la cunogtinla pi(ilor faptul ci a fost invocate din oficiu
exceplia de necompetenti materiali a CNCD, competente fiind instanla de judecatd in ceea
ce privegte aspectele semnalate de petent.

5.4. Conform art. 28 din Procedura interni de solutionare a petiliilor gi sesizdrilor,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008 prevede cd "membrii Colegiului director,
din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenld, cdnd in mod vddit constatd cd petitia
formulatd nu este de competenla Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd".

5.5. Ludnd act de pl6ngere, astfel cum este formulati precum 9i de suslinerile
petentului, Colegiul director urmeazd a analiza exceplia necompetentei materiale a Consiliului
Nalional pentru Combaterea Discriminirii invocatd din oficiu in cauz6.
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5.6. Relativ la exceplia invocati din oficiu relinem ci, raportAndu-ne la prevederile
Ordonanlei de Guvern nr.137i2000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificdrile 9i completirile ulterioare, republicati, acestea constituie cadrul
general al reglementirii discriminirii in legislatia rom6neasci, sub aspectul materiei 9i al
rispunderii juridice, aflindu-ne in domeniul regimului juridic contravenlional, respectiv al
rispunderii contraven!ionale.

5.6.1. Deducem astfel cd CNCD, organ administrativ-jurisdiclional, cu competenta
limitate in a constata solicitirile petentului cu privire la refuzul acordirii indemnizaliei de
insotitor pentru o perioadi anterioard oblinerii certifictului de incadrare in grad de handicap,
nu are competenta materiale de a se pronunta asupra faptelor care depdgesc cadrul stabilit
de legislatia contravenfionali, in general, 9i O.G. nr. 13712000, republicati. Analizarea
acestor aspecte ar presupune, pe fond, in primi instanta, constatarea unui efect negativ
suferit de petent, cuantificabil in imposibilitatea de a intra in posesia indemnizaliei de insolitor
pentru o perioadi anterioari oblinerii certificatului de incadrare in grad de handicap.
Subsecvent, ar presupune constatarea unei fapte prin care s-a adus atingere unui drept
subiectiv gi existenla unui raport de cauzalitate intre efectul negativ 9i fapta prin care s-a
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prejudiciat dreptul subiectiv. in ultimi instanti, ar presupune ci fapta prin care s-a atins
dreptul subiectiv si fie imputabild autorului, in speti pirtilor reclamate. Constatarea acestor
elemente ar avea drept consecinti obligarea celor doud perti reclamate la acordarea
indemnizaliei pentru perioada 01 .02.2015-21 .01.2016. in acest context, este lipsit de echivoc
ci sesizarea adresati CNCD nu poate fi supusd analizei Colegiului intrucAt excede cadrului
legal stabilit de O.G. nr. 13712000 republicati.

5.7. Astfel, raportAndu-ne la obiectul plAngerii 9i la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constate ci pldngerea nu este de competenta Consiliului Nalional pentru
Combaterea Discrimindrii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, republicati, instanta de judecati fiind competenti in a analiza refuzul celor doud
pi(i reclamate in prezenta cauze de a acorda indemnizalia de insolitor pentru perioada
01 .02.2015-21 .01 .2016.

Fald de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenli la gedin!6,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARAgTE:

1. Admite exceplia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;

2. O copie a prezentei hotiriri se va comunica pe(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii:
nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita

Prezenta hotirdre poate fi atacati in termenul legal de 15 zile pokivit O.G. 137/2000
privind prevenirea Si sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 55tU2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenli la 9e nte

ASZTALOS CSABA FERENC - MembTu
\
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BERTZI THEODORA - Membru

DINCA lLlE - Membru

GHEORGHIU LUMINITA - M bru

HALLER ISTVAN - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

HotArare motivati gi redactati de: S.V.T./A.B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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