CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 674
Din 02.10.2019

Dosar nr.: 28/2018

Petitia nr.: 310/22.01.2018

Petent: .....

Reclamata: Primaria Municipiului Constanta

Obiect: posibila discriminare prin refuzul inscrierii la concurs pentru ocuparea unor functji
publice de executie vacante cerintele publicate in vederea ocuparii unor functii de executie
vacante fiind restrictive

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul procedural al petentului

Numele si domiciliul procedural al reclamatei
2.Primaria Mun. Constanta prin reprezentant legal — cu sediul in Mun. Constanta, Bd.
Tomis nr. 51, cod 900725

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3.Petentul se considera discriminat ca urmare a refuzului pariii reclamate de a-i accepta
dosarul de inscriere la consulsul pentru ocuparea funciii publice vacante in cadrul
Compartimentului Comunicare si Relatii Mass Media. in sustinerea sa, petentul considera c&
cerinta de a avea studii superioare de licenta in specialitatea comunicare si relatii publice,
jurnalism reprezinta o discriminare pentru absolvetii de Litere si Filologie.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul dipsozitilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatda) partile au fost citate prin adresa
nr. 310/06.03.2018, pentru data de 26.03.2017, ora 10,00 la sediul institutiei

5. Partile au fost absente la termenul de audiere stabilit.

6. Fata de cele expuse si in conformitate cu prevederile legale in vigoare, procedura citarii se
considera indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului:

7. Petentul se considera discriminat ca urmare a refuzului partii reclamate de a-i accepta
dosarul de inscriere la consulsul pentru ocuparea funciii publice vacante in cadrul
Compartimentului Comunicare si Relatii Mass Media. in sustinerea sa, petentul considera c&
cerinta de a avea studii superioare de licenta in specialitatea comunicare si relatii publice,
jurnalism reprezinta o discriminare pentru absolvetii de Litere si Filologie.

8. Petentul solicita solutionarea petitie pana la data de 19.02.2018. La termenul de audiere
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petentul a fost absent.

Sustinerile reclamatei:

9. Partea reclamata nu a fost prezenta la termenul de audiere, dar a depus un punct de
vedere inregistrat la CNCD sub nr. 1631/23.03.2019 prin care sustine:

- Posturile din cadrul compartimentului Comunicare si Relatii Mass Media au fost definite in
conformitate cu prevederile art. 9 din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici cu scopul clar prevazut la art. 16 din
Legea nr. 544/2001 si anume pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa
la informatiile de interes pubilic.

-Ocupatia de purtator de cuvant si cea de specialist in relatii publice sunt reglementate prin
Ordinul MMFPS nr. 1.832/2011 privind aprobarea clasificarii ocupatiilor din Romania - nivel
de ocupatie (sase caractere), cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind posturi care
necesita nivel de studii superioare.Prin urmare, in cadrul compartimentului Comunicare si
Relatii Mass Media au fost infiintate, potrivit art. 9 lit. a) si art. 14 alin. (1) din Legea nr.
188/1999 privind Statul functionarilor publici, functii publice de executie de inspector, clasa |,
pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta.

-Conditiile specifice referitoare la studiile necesare pentru ocuparea functiilor publice
vacante din clasa | sunt stabilite in fisa postului in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2)
din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor si specializarilor din
invatamantul universitar de lunga duratd si scurta durata, respectiv. nomenclatoarele
domeniilor de studii universitare de licenta si specializarilor si programelor de studii din
cadrul acestora.

- Potrivit Anexei 1 din H.G. nr. 615/2017 pentru modificarea si completarea H.G. nr.
140/2017 privind aprobarea nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de
studii_universitare si a structurii_institutilor de invatamant superior pentru anul universitar
2017-2018, specializarea ,Comunicare si relatii publice" si ,Jurnalism" se gaseste in
domeniul fundamental ,$tiinte sociale", ramura de stiinta ,Stiinte ale comunicarii”, domeniul
de licenta ,Stiinte ale comunicarii”, iar specializarile din cadrul Facultatii de litere si filologie
se incadreaza pe domeniul fundamental ,Stiinte umaniste si arte", ramura de stiinta
,Filologie", ,Filosofie", ,Istorie", ,Teologie" etc, cu specializarile aferente, ca urmare cele
doua specializari sunt definite de legiuitor ca doua domenii distincte fara posibilitatea ca un
domeniu sa-l poata suplini pe celalalt. Potrivit actului normativ anterior amintit, specialistii in
relatii publice in a carei categorie este inclusa si cea de purtator de cuvant, (cod 2432,
conform Ordinului_ MMFPS nr. 1.832/2011) se ocupa de ,planificarea, dezvoltarea,
implementarea si evaluarea strategiilor de informare si comunicare care asigura intelegerea
si_imaginea favorabild cu privire la organizatii, bunurile si serviciile acestora, rolul lor in
cadrul comunitatii", iar pe site-ul Universitatii Ovidius la sectiunea dedicata specializarii
yJurnalism" este mentionat faptul ca absolventii pot exercita urmatoarele ocupatii posibile:
specialist in relatii publice, purtator de cuvant etc. (http://litere.univ-ovidius.ro/licenta-
detalii/specializarea-iurnalism).

- Tot pe site-ul Universitatii Ovidius este mentionat faptul ca obiectivul major al specializarilor
Facultatii de Litere si Filologie din cadrul Universitatii Ovidius este acela de angajare
in urmatoarele domenii de activitate: invatamantul gimnazial, cercetare in filologie,
consiliere in invatamant si in institutii publice, publicitate, media sau traducere si
interpretariat. Informatjile pot fi vizualizate pe numeroase link-uri, cum sunt:
http://litere.univ-ovidius.ro/licenta-detalii/specializarile-limba-si-literatura-franceza- o-limba-si-
literatura-modema-italiana-portugheza-limba-si-literatura-franceza-o-limba-si-literatura-

moderna-enqleza;http://litere.univ-ovidius.ro/licenta- _detalii/specializarile-limba-si-literatura-
engleza-o-limba-si-literatura-modema- __franceza-italiana-limba-si-iiteratura-engieza-o-limba-
si-literatura-moderna- _germana-turca-portugheza :http://litere,  univ-ovidius.ro/ncenta-
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detalii/specializarea- studii-americane-in-limba-engleza;http://litere.univ-ovidius.ro/licenta-
detalii/specializarea-limba-si-literatura-romana-o-limba-si-literatura-moderna- engleza-
franceza-spaniola-italiana-portugheza-germana-turca

- Avand in vedere cele mentionate considera motivata conditia specifica referitoare la studii
in specialitatea comunicare si relatii publice sau jurnalism solicitata pentru ocuparea functiei
publice vacante de inspector din cadrul compartimentului Comunicare si Relatii Mass Media
si nicidecum una care sa conduca sau sa genereze discriminarea unor candidati.

-pentru formarea unui corp de functionari publici profesionist, specializati in domeniile de
activitate pentru care sunt recrutati,Primaria municipiuiui Constanta a respectat intocmai
prevederile actelor normative in vigoare cu privire la definirea posturilor si stabilirea
conditiilor specifice referitoare la studii si a avut in vedere respectarea celor sase principii
prevazute la art. 4 din H.G. nr. 611/2008, care stau la baza organizarii si dezvoltarii carierei
functionarului public, printre care si egalitatea de sanse, potrivit caruia este recunoscuta
vocatia la cariera in functia publica a oricarei persoane care indeplineste conditiile stabilite
potrivit legii.

V. Motivele de fapt si de drept

12. In fapt, Colegiul director retine ca petentul se considera discriminat ca urmare a
refuzului partii reclamate de a-l accepta dosarul de inscriere la concursul pentru ocuparea
functii publice vacante in cadrul Compartimentului Comunicare si Relatii Mass Media

13. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi
cultural sau Tn orice alte domenii ale vietii publice”.

14. Conform art. 7, lit. f din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca
apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, manifestata in urmatoarele domenii: f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la
facilitatile acordate de acesta.

15. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji:

» Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

» Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu.

= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;
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http://litere.univ-ovidius.ro/licenta-

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

16. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Astfel, Colegiul director refine faptul ca petentul
sesizeaza in calitate de absolvent al Facultatii de Litere si Filologie din cadrul Univesitatii din
Constanta i-a fost respinsa candidatura la concursul pentru ocuparea functiei publice din
cadrul Compartimentului Comunicare si Relatii Mass- Media din cadrul Primariei Municipiului
Constanta. Partea reclamata a aratat faptul ca in conformitate cu actele normative in
vigoare, respectiv potrivit Anexei 1 din H.G. nr. 615/2017 pentru modificarea si completarea
H.G. nr. 140/2017 privind aprobarea nomenclatorului _domeniilor _si  al
specializarilor/programelor _de studii universitare si a structurii institutilor de invatamant
superior_pentru_anul universitar 2017-2018, specializarea ,Comunicare si relatii publice" si
~Jurnalism" se gaseste in domeniul fundamental ,Stiinte sociale", ramura de stiinta ,Stiinte
ale comunicarii”, domeniul de licenta ,Stiinte ale comunicarii”, iar specializarile din cadrul
Facultatii de litere si filologie se incadreaza pe domeniul fundamental ,Stiinte umaniste i
arte", ramura de stiinta ,Filologie", ,Filosofie", ,lIstorie", ,Teologie" etc, cu specializarile
aferente, ca urmare cele doua specializari sunt definite de legiuitor ca doua domenii distincte
fara posibilitatea ca un domeniu sa-l poata suplini pe celalalt. Potrivit actului normativ
anterior amintit, specialistii in relatii publice in a carei categorie este inclusa si cea de
purtator de cuvant, (cod 2432, conform Ordinului MMFPS nr. 1.832/2011) se ocupa de
Lplanificarea, dezvoltarea, implementarea si evaluarea strategiilor de informare si
comunicare care asigura intelegerea si imaginea favorabild cu privire la organizatii, bunurile
si_serviciile acestora, rolul lor in cadrul comunitatii", iar pe site-ul Universitatii Ovidius la
sectiunea dedicata specializarii ,Jurnalism" este mentionat faptul ca absolventii pot exercita
urmatoarele ocupatii posibile: specialist in relatii publice, purtator de cuvant etc.
17. Colegiul director mai retine si faptul ca pe site-ul Universitatii Ovidius se mentioneaza
ca obiectivul major al specializarilor Facultatii de litere si filologie din cadrul Universitatii
Ovidius este acela de angajare in urmatoarele domenii de activitate: invatamantul
gimnazial, cercetare in filologie, consiliere in invatamant si in institutii publice,
publicitate, media sau traducere si interpretariat. Informatiile pot fi vizualizate pe
numeroase link-uri.
18. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop legitim,
si masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit; in cazul tratamentului diferit
bazat pe rasa, culoare sau origine etnica, notiunea de justificare obiectiva si rezonabila
trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de stricta (D.H. si altii Tmpotriva Cehiei, 13
noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008). in analiza scopului legitim,
trebuie analizata existenta acestui scop raportat la dreptul atins prin diferentiere. In analiza
metodei adecvate si necesare, trebuie stabilit daca, prin metoda aleasa, se atinge scopul
dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins, fara a crea o situatie
de diferentiere. Colegiul director mai retine si faptul ca este vorba despre o cerinta
profesionala autentica, ce are la baza dispozitile HG.nr.140/2017 privind aprobarea
nomenclatorului domeniilor si al specializarilor /programelor de studii universitate . In atare
situatii, cele doua domenii ,Stiinte sociale”- ramura de stiinte ale comunicarii’ si ,Stiinte
umaniste si arte” sunt definite de legiuitor ca fiind doua domenii districte, fara posibilitatea ca
acestea sa se poata suplini.
19. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de
situatii comparabile (fiind vorba despre cerinte de specializari in domenii diferite atestate prin
studii superioare), nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin urmare,
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Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-a savarsit o fapta
de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, specilizarea in domeniul in care urma sa isi desfasoare
activitatea fiind o cerinta legala stabilita in temeiul dispozittilor anexei nr.1 din HG
nr.615/2017 pentru modificarea si_completarea H.G. nr. 140/2017 privind aprobarea
nomenclatorului _domeniilor _si al specializarilor/programelor de studii universitare si a
structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2017-2018, dar si conform
cerintelor _art. 9 d lita si art.14 alin.1 din legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publici..

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la obiectul petitiei, nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare (nu sunt situatii comparabile) potrivit art. 8, alin.2 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comnica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

DINCA llie = Membru

GHEORGHIU Luminita — Membru

HALLER Istvan - Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Veronica Tatiana — Membru

Motivat/Redactat — C.J/P.C.S.

Data redactarii: 07.10.2019

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executori
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