CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 673
Din 02.10.2019

Dosar nr.: 69/2018

Petitia nr.: 666/13.02.2019

Petent:

Reclamat: Guvernul Romaniei prin Comisia Nationala pentru Strategie si Prognoza

Obiect: posibila discriminare in ceea ce priveste programul de finantare “Investeste in tine” oferit de
Guvern prin prevederile Ordoonantei de Guvern nr. 50/2018

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul procedural al petentului
1.

Numele si domiciliul procedural al reclamatului
2. Guvernul Roméaniei prin Comisia Nationala pentru Strategie si Prognoza prin reprezentant legal -
Bucuresti, Piata Victorie nr.1, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3.Petentul prin mandatar, fiind persoana cu deficiente de auz, considera ca este o persoana
discriminata de prevederile OG nr.50/2018 prin faptul ca la acest tip de finantare au acces doar
persoanele cu dizabilitati locomotorii, creditul acordat fiind destinat adaptarii locuintei sau achizitionrarii
unui autovehicul adaptat special pentru transportul persoanelor cu handicap netransferabile,
dependente de scaunul cu rotile nu si persoane care au sufera de alte dizabilitati. Petentul precizeaza
faptul ca pe site —ul CEC Bank se regasesc informatii cu privire la creditele acordate pentru acest
program.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul dispozitiilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (republicata) partile au fost citate prin adresa nr.666/25.04.2019, pentru data
de 24.05.2019, ora 9,30 la sediul institutiei .

5. Latermenul de audiere stabilit, partile au fost absente.

6. Fata de cele precizate si in temeiul dispozitiilor legale in vigoare la acest moment, procedura se
considera legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului:

7. Petentul prin mandatar, fiind persoana cu deficienfe de auz, considera ca este o persoana
discriminata de prevederile OG nr.50/2018 prin faptul ca la acest tip de finantare au acces doar
persoanele cu dizabilitati locomotorii, creditul acordat fiind destinat adaptarii locuintei sau achizitionrarii
unui autivehicul adaptata special pentru transportul persoanelor cu handicap netransferabile,
dependente de scaunul cu rotile nu si persoane care sufera de alte dizabilitati. Petentul precizeaza
faptul ca pe site —ul CEC Bank se regasesc informatii cu privire la creditele acordate pentru acest
program, avand in vedere faptul ca acet tip de produs financiar are dobanda subventionata de stat.

8. Acesta arata ca inainte de a se adresa CNCD in vederea semnalarii acestei probleme a sesizat
chiar Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, care a si transmis un raspuns inregistrat in cadrul
aceleiasi institutii sub nr.40/ 03.01.2019.
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9. Petentul in sprijinul sustinerilor sale ataseaza toate documentele care atesta starea sa de sanatate
si identificare sa, inclusiv corespondenta sa cu Secretariatul General al Guvenului(filele 5-11 din dosar)
10. Petentul a fost absent la termenul de audiere din data de 24.05.2019.

Sustinerile reclamatului:

11. Partea reclamata, Comisia Nationala pentru Strategie si Prognoza, a raspuns adresei CNCD nr.
1292/15.03.2019 prin care era sesizatd cu problema cuprinsa in petitia nr. 666/13.02.2019,
transmitand adresa nr. 1765/03.2019 prin care sustinea urmatoarele:

-Ordonanta urgenta nr. 50/2018 privind implementarea Programului guvernamental "INVESTESTE IN
TINE", care are ca obiect facilitarea accesului la finantare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 ani
si 55 de ani si care sunt cuprinse in sistemul de invatamant sau care efectueaza cursuri de
specializare, autorizate de catre Ministerul Muncii si Justifiei Sociale, nu contravine principiului
nediscriminarii.

- La acest tip de finantare au acces toate persoanele care indeplinesc conditiile generale prezentate in
actul normativ, respectiv: frecventarea unei forme de pregatire profesionala, existenta de codebitori,
angajarea pe perioada derularii contractului pentru suma suplimentara de pana la 20.000 lei.

- De asemenea, destinatia creditului, respectiv cea de "a acoperi nevoile beneficiarilor si familiilor
acestora privind educatia, sanatatea, cultura, sportul si de habitat", destinatii prevazute la alineatul (7),
articolul 2 din OUG nr. 50/2018, sunt valabile pentru tofi cetatenii cu varsta cuprinsa intre 16 si 55 ani,
fara nici o discriminare.

-Actul normativ invocat nu are ca efect o discriminare, in sensul O.G. nr. 137/2000, pentru ca nu s-au
considerat drept cheltuieli eligibile anumite echipamente medicale in detrimentul echipamentelor
medicale destinate tinerilor cu diverse dizabilitaf;.

- Referitor la dezbaterea dispozitiilor OUG nr. 50/2018 in Parlament, comisia subliniaza urmatoarele
idei:

a. Senatul Romaniei, prin adresa nr. 642 din 18.09.2018, a transmis la Camera Deputatilor spre
dezbatere si aprobare proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2018 privind implementarea Programului guvernamental "Investeste In Tine", adoptat in Senat in
sedinta din 17 septembrie 2018 (document atasat, 20 pagini).

b. Comisia pentru Buget, Finante si Banci si Comisia pentru Politicd Economicd, Reforma si
Privatizare din Camera Deputatilor au luat in dezbatere proiectul de Lege si au hotdrat cu majoritate
de voturi sd propuna plenului Camerei Deputatilor un raport comun de adoptare cu amendamentele
admise prezentate in Anexda, raport inregistrat la Departamentul Legqislativ cu nr. 751/27.12.2018
(document atasat, 8 pagini).Infre amendamentele admise se regadseste si amendamentul prin care
cheltuielile _eligibile de sandtate au fost extinse, prin_includerea "produselor de protezare/ortezare”
(amendamentul nr. 5).

c. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2018 privind
implementarea Programului guvernamental "INVESTESTE IN TINE" (PL-x 474/2018) a fost inclus pe
ordinea de zi a sedintelor Camerei Deputatilor incepand cu data de 4 martie 2019, la pozitia nr. 24
(document atasat, 42 pagini).

d.In data de 27 martie 2019 s-a procedat la votul electronic, proiectul de Lege fiind adoptat in forma
prezentata de Comisiile de specialitate, respectiv cu amendamentele admise.

12. In data de 23.05.2019, partea reclamata a transmis in completarea primului punct de vedere, un alt
punct inregistrat la CNCD sub nr.2392 prin care sustine urmatoarele:

- Prin adresa nr.40 din 03.01.2019 comisia_a raspuns la cererea petentului inregistrata la Comisia
Nationald de Strategie si Prognoza cu nr.2466 din 29.11.2018 privind solicitarea unor_informatii de
interes public (document atasat, 12 pagini).

-Memoriul atasat citatiei este din data de 13.02.2019, deci la o luna de zile dupa ce raspunsul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza a fost comunicat petentului si ar fi trebuit sa contina si acest
raspuns.

-Parlamentul Roméaniei pe parcursul procesului legislativ_de adoptare a proiectului _de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2018 privind implementarea Programului
guvernamental "INVESTESTE IN TINE" (PL-x 474/2018) a admis un amendament prin care cheltuielile
eligibile de sanatate au fost extinse, prin includerea "produselor de protezare/ortezare".
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-Comisia pentru Buget, Finante si Banci si Comisia pentru Politica Economica, Reforma si Privatizare
din Camera Deputatilor au luat in dezbatere proiectul de Lege si au hotarat cu majoritate de voturi sa
propuna plenului Camerei Deputatilor un raport comun de adoptare cu amendamentele admise
prezentate in Anexa (document atasat, 15 pagini).

-Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2018 privind
implementarea Programului guvernamental "INVESTESTE IN TINE" a fost inclus pe ordinea de zi a
sedintelor Camerei Deputatilor incepand cu data de 4 martie 2019.

-Prin Legea nr. 70 din 22.04.2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2018
privind implementarea Programului guvernamental "INVESTESTE IN TINE", publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 318 din 23.04.2019, la punctul 1 se prevede ca se considera cheltuieli eligibile ale
beneficiarului, inclusiv_ale familiei acestuia si "costul medicamentelor, analizelor, produselor de
protezare/ortezare, serviciilor dentare si al interventiilor chirurgicale", ceea ce acopera toate costurile
persoanelor cu dizabilitati (document atasat, 2 paqini).

V. Motivele de fapt si de drept

12.In fapt, Colegiul director retine c& petentul prin mandatar, fiind persoana cu deficiente de auz,
considera ca este o persoana discriminata de prevederile Legii nr. 207/2009 prin faptul ca la acest tip
de finantare au acces doar persoanele cu dizabilitati locomotorii, creditul acordat fiind destinat adaptarii
locuintei sau achizitionarii unui autivehicul adaptat special pentru transportul persoanelor cu handicap
netransferabile, dependente de scaunul cu rotile nu si persoane care sufera de alte dizabilitat;.

13.In drept, Colegiul director, analizeaza in stransd legaturd in ce mdasura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul
Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta 137/2000, republicata.

Colegiul director, analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste elementele art.2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, sub aspectul scopului sau efectului produs, efect ce trebuie sa se fi concretizat
printr-o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta si care poate sa imbrace forma unui tratament
diferentiat in cazul specific dedus spre analiza de catre petent.

14. Tn cazurile de discriminare este analizat tratamentul diferentiat aparut intre persoane care se afla
in situatii analoage sau comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop sau ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

15. In masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.137/2000, republicata.

16. Tn raport cu plangerea petentului, Colegiul director constatd ca aspectele sesizate, respectiv,
imposibilitatea beneficiarii de catre persoane cu dizabilitate de auz de programul “INVESTESTE IN
TINE” aprobat prin Legea nr. 207/ 2009 au fost initial aduse la cunostinta Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza. Fata de aceasta solicitare, Comisia parlamentara fii transmite petentului adresa
nr. 40/03.01.2019 prin care ii aduce la cunostinta posibilitatea includerii unor amendamente in
legislatia primara ce vor modifica programul, astfel incat sa fie introduse si protezele auditive in
cuprinsul acestuia. In urma analizarii sesizarii petentului aceastd comisie introduce in dezbaterile
parlamentare si propunerile de modificare a programului, intre amendamentele admise regasindu-se si
amendamentul prin care cheltuielile eligibile de sandtate au fost extinse, prin includerea "produselor de
protezare/ortezare" (amendamentul nr. 5,) asa cum a solicitat petentul.

Ulterior, pentru definitivarea etapelor legislative de adoptare a maodificarilor, proiectul de Lege
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2018 privind implementarea Programului
guvernamental "INVESTESTE IN TINE" (PL-x 474/2018) a fost inclus pe ordinea de zi a sedintelor
Camerei Deputatilor incepand cu data de 4 martie 2019, la pozitia nr. 24 (document atasat, 42 pagini),
iar Tn_data de 27 martie 2019 s-a procedat la votul electronic, proiectul de Lege fiind adoptat in forma
prezentatd de Comisiile de specialitate, respectiv cu amendamentele admise (documentul privind votul
electronic _este atasat, 1 _pagind).Astfel aceasta interpretare a leqii nhu _mai_este restrictiva, legea
referindu-se la toate cateqoriile de persoane cu orice fel de dizabilitate in vederea achizitionarii
dispozitivelor necesare.
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17. Avand in vedere cele precizate mai sus, Colegiul director retine faptul ca memoriul petentului astfel
cum a fost formulat a rdmas fard obiect, ca urmare a solutiondrii solicitarii sale prin aprobarea
modificarii programului “Investeste in tine” cu introducerea amendamentul prin care cheltuielile eligibile
de sanatate au fost extinse, prin includerea "produselor de protezare/ortezare" (amendamentul nr. 5,)

18. In ceea ce priveste prevederile Legii nr. 207/2009, Colegiul director se raporteazé la Decizia Curtji
Constitutionale nr. 997 din 7 octombrie 2008, care a retinut ca: "prevederile art. 20 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formleor de discriminare
sunt neconstitutionale, in masura in care sunt interpretate in sensul cd acorda Consiliului Naional
pentru Combaterea Discrimindrii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori
sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discirminatorii, si sé le
inlocuiasca cu norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative”. Prin
urmare, Curtea Constitutionala a statuat prin decizia mai sus-amintita ca, in masura in care s-ar admite
ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in
confinutul unor norme legale, hotararea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii
acestor dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la
persoana sau grupul social discriminate. Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei
puterilor in stat, prin interferarea de catre C.N.C.D. in atributiile legislativului, dar si ale Curtii
Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate
dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 care se
refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

19.1n jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat c& nu analizeaz& modul de stabilire sui generis, prin
lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane persoane in mod diferit fata de alte
categorii ori nereglementarea de legiuitor a unor aspecte care tin de statutul unei persoane sau
categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea solutiilor legislative alese de catre
legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitaii statuat in Constitutia Romaniei revine Curtii
Constitutionale. Cu toate acestea, Colegiul director considera ca prevederile legii fac o discriminare
intre categoriile de persoane cu dizabilitati diferite.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Ramaénerea fara obiect a petitie in cauza, potrivit adresei partii reclamate nr. 2802/24.05.2019
prin includerea in programul guvernamental "INVESTESTE IN TINE" (PL-x 474/2018) a unor
amendamente solicitate de petent.

2. Prezenta hotarare se va comunica partilor in copie.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la
data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

DINCA llie — Membru

GHEORGHIU Luminita - Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Veronica Tatiana — Membru

Motivat/Redactat — C.J/P.CS

Data redactarii: 25.11.2019

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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