CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 654
Din data de 15.11.2017

Dosar nr.: 445/2017

Petitia nr.: 4284/24.08.2017

Petent:

Reclamat: Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

Obiect: restangerea dreptului de a obtine cetatenia romana pentru persoanele ce se
afla in Republica Moldova si Ucraina, pe criterii de etnie si nationalitate la depunerea cererilor
de dobandire a cetateniei romane, datoritd procedurii de programare online in vederea
inregistrarii cererii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si domiciliul petentilor

1.1, D G ¢

I.2. Numele si resedinta partilor reclamate
1.2.1. Autoritatea Nationalad pentru Cetatenie, Strada Smardan 3, Bucuresti 030167

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza discriminarea persoanelor ce se afla in Republica
Moldova si Ucraina, pe criteriile etnie si nationalitate, la depunerea cererilor de dobandire a
cetateniei romane datorita procedurii de programare online in vederea inregistrarii cererii

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legald de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 4284/21.09.2017 si nr. 4871/21.09.2017 au fost
citate partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 10.10.2017. La termen, partea
reclamata a fost prezenta.

3.3. Procedura legal indeplinita
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 4284/24.08.2017, petenta
sesizeaza faptul ca persoanele ce se afla in Republica Moldova sau Ucraina sunt obligate sa
se programeze online in vederea inregistrarii cererilor de dobandire a cetateniei romane in
temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, spre deosebire de cetatenii de alte etnii sau nationalitati
din alte state carora nu li se solicita nicio programare prealabila in acest sens

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin intermediul nscrisului Tnregistrat sub nr. 5214/09.10.2017, Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie (in continuare A.N.C.) arata urmatoarele:

- dobandirea cetateniei romane se realizeaza in conditiile prescrise de legiuitor, prin
modalitatea acordarii la cerere sau prin modalitatea redobandirii cetateniei romane;

- fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea presupune proceduri cu un
parcurs diferit;

- persoanele care solicita redobandirea cetateniei romane (cum este si cazul petentei)
beneficiaza de o cale procedurala mai facila, reglementata de Legea nr. 21/1991;

- sunt descrise si celelalte modalitati de acordare/redobandire a cetateniei romane in
conformitate cu articole specifice din legea mentionata mai sus;

- depunerea cererilor se face doar la sediul A.N.C. in cazul cererilor de acordare in
temeiul art. 8 din lege;

- conform art. 13 alin. 2 din Legea cetateniei romane, depunerea cererilor de
redobandire intemeiate atat pe art. 10 si pe art. 11 se poate face la sediul ANC dar si la
misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei;

- in plus, in cazul particular al redobandirii in temeiul art. 11, depunerea cererilor se
poate face inclusiv la birourile teritoriale infiintate, in acest scop, in anul 2010, in subordinea
ANC

- In niciuna dintre ipotezele legale mentionate mai sus, vocatia solicitantului de a
formula o cerere de dobandire a cetateniei romane, in baza oricaruia dintre temeiurile
prevazute de lege, nu este conditionata sau determinata de criteriul etniei sau nationalitatii
acestuia;

- nu exista o legatura de cauzaliatte intre criteriile invocate de petenta si pretinsul
tratament diferentiat la depunerea cererilor de cetatenie;

- persoanele care formuleaza cereri potrivit art. 11 sunt in fapt cetateni straini de
diferite nationalitati, proveniti intr-adevar in majoritate din Rep. Moldova si Ucraina;

- organizarea acestui flux particular de solicitanti a fost realizat tocmai din ratiuni
favorabile lor, pentru evitarea situatiilor in care, in lipsa programarii prealabile online existau
incertitudini cu privire la sansa efectiva a fiecarui solicitant de a depune cererea in ziua in
care se prezentau la sediul ANC;

- incepand cu data de 22.05.2017, la sediul ANC din Bucuresti, inregistarrea cererilor
privind cetatenia romana, formulate in temeiul art. 11 din lege se efectueaza exclusiv in baza
programarii prealabile online a petentilor, pe site-ul institutiei. Implementarea masurii s-a
realizat treptat, demersurile fiind initiate in cursul anului 2016 si aduse la cunostinta publicului;

- obligativitatea programarii prealabile online este impusa tuturor solicitantilor care
depun cereri in temeiul art. 11 din lege, indiferent de tara de origine sau nationalitate;
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- media zilnica redusa a cererilor depuse in temeiul celorlalte articole din lege nu a
justificat necesitatea unei programari online si pentru aceste solicitari;

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director, in urma analizei petitiei, constata c3 situatia petentei nu
este comparabila cu cea a persoanelor care solicitd acordarea/redobandirea cetateniei
romane in conformitate cu alte articole specifice din legea cetateniei (alte modalitati de
soliciatre acordare/redobandire a cetateniei)

5.2. in drept, in cuprinsul Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, la art. 2 sunt oferite
definitiile pentru discriminare.

5.3. Astfel, se poate considera discriminare:

+ o diferentiere

« intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu

« care Tncalca un drept

5.4. Exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

5.5. Diferentierea trebuie sa se bazeze pe comparatia fata de alte persoane, grupuri
sau comunitati (0.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 3: ,Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul
prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile.”).

5.6. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (0.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si
orice alt criteriu”[...]; In prezenta sesizare, criteriile invocate de petenta sunt pe bazi de etnie
si nationalitate.

5.6.1. In prezenta cauz4, criteriul de discriminare invocat este strans legat de faptul ca
petenta este cetatean al Republicii Moldova (criteriul etnic i nationalitate). Face mentiunea
ca si cetatenii din Ucraina se afla in aceeasi situatie.

5.7. In ceea ce priveste situatia petentei, Colegiul director trebuie si analizeze
situatia comparabila.

5.7.1. Colegiul director retine ca petenta, cetatean al Republicii Moldova, reclama
faptul ca persoanele care inregistreaza cereri de dobandire a cetateniei roméane in temeiul
art. 11 din Legea nr. 21/1991 sunt obligate sa se programeze on-line, spre deosebire de
persoanele de alte etnii sau nationalitati din alte state (carora nu li se solicita nicio programare
prealabila in acest sens si care se pot prezenta si pot inregistra cereri de dobandire a
cetateniei romane fara a se programa on-line in prealabil, ci doar prezentandu-se personal
intr-una din zilele in care se primesc cereri de dobandire a cetateniei)
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5.7.2. Colegiul director retine ca dobandirea cetateniei romane se realizeaza in
conditiile prescrise de legiuitor, prin modalitatea acordarii la cerere sau prin modalitatea
redobandirii cetateniei romane. Fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea
presupune proceduri cu un parcurs diferit.

5.7.3. Conform art. 13 alin. 2 din Legea cetateniei romane, depunerea cererilor de
redobandire intemeiate atat pe art. 10 si pe art. 11 se poate face la sediul ANC dar si la
misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei;

5.7.4. In cazul particular al redobandirii in temeiul art. 11, depunerea cererilor se
poate face inclusiv la birourile teritoriale infiintate, in acest scop, in anul 2010, in subordinea
ANC

5.7.5. Au fost create cai distincte, inclusiv pentru depunerea cererilor de cetatenie,
posibilitatile de depunere a cererilor fiind mai favorabile solicitantilor care isi intemeiaza
cererea pe dispozitile art. 10 si 11 din considerente obiectiv legate de faptul ca numarul
cererilor fiind incomparabil mai mare.

5.7.6. Din data de 22.05.2017 a fost introdusa obligativitatea programarii exclusiv
online in vederea depunerii cererii privind cetatenia romana si la sediul ANC din Bucuresti.
Obligativitatea programarii prealabile online este impusa tuturor solicitantilor care depun
cereri in temeiul art. 11 din Lege, indiferent de tara de origine sau nationalitate (inclusiv din
state precum Federatia Rusa, Belarus, Israel, Georgia, Armenia, etc, conform datelor
statistice anexate — filele 25-28 dosar).

5.7.7. Media redusa a cererilor depuse in temeiul celorlalte articole de lege nu a
justificat necesitatea unei programari online i pentru aceste solicitari.

5.7.8. Colegiul director retine ca:

e in anul 2016 au fost inregistrate 111.429 de cereri de redobandire a cetateniei romane
in temeiul art. 11 din Lege si
e 2.156 cereri formulate potrivit art. 10 sau
e 1.282 de cereri de acordare a cetateniei romane in conditiile art. 8 din Lege
cererile fiind formulate de cetatenii din diferite tari si de diferite nationalitati.

5.8. In consecintd, nu este o situatie comparabild intre persoanele care cer obtinerea
cetateniei romane pe baza art. 11, respective art. 12 din Legea nr. 21/1991. Nici din punctual
de vedere al situatiei juridice, nici din punctual de vedere al numarului solicitantilor. Masura
reclamatului a venit in sprijinul si nu in defavoarea celor care anterior au asteptat la cozi
interminabile.

5.9. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii
privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”,
art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".

5.9.1. Petenta sustine ca nu se respecta principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii
privilegiilor si discriminarii in special in exerciatrea dreptului civil de a obtine cetatenia
romana.

5.10. In concluzie, analizadnd documentele aflate la dosar, Colegiul director retine ca
obligativitatea programarii prealabile on-line este impusa tuturor solicitantilor care depun
cereri in temeiul art. 11 din lege, indiferent de tara de origine sau nationalitate.. - .
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5.10.1. Reiteram faptul ca media zilnica redusa a cererilor depuse in temeiul celorlalte
articole din lege nu a justificat necesitatea unei programari on-line si pentru aceste solicitari

540.2
. Persoanele care solicita redobandirea cetateniei romane (cum este si cazul petentei)
beneficiaza de o cale procedurala mai facila, reglementata de Legea nr. 21/1991.

5.11. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul nu poate retine incidenta art.1 alin.3
din O.G. nr. 137/2000 republicata, in fapt neexistand o situatie comparabila. Colegiul director
constata ca nu exista o situatie de diferentiere intre situatii analoage, conform celor aratate la
punctele de mai sus.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta ,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata; in
sensul ca nu sunt sitautii comparabile;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru \,M/

BERTZ|I THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

~

HALLER ISTVAN — Membruy,

JURA CRISTIAN — Membr

LAZAR MARIA — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

@ otivati si redactati de: S.V.T./A.B.P.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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