
coNStLtuL NATTONAL PENTRU COMBATEREA D|SCRtMtNARil
Autoritate de stat autonomd

Operator de date cu caracter personal nr. 1 1375

HOTARAREA 654
Din data de 15.11.2017

Dosar nr.: MSl20'17
Petif ia nr. : 42841 24.08.2017
Petent: Ciobanu Galina
Reclamat: Autoritatea Nationali pentru Cetifenie
Obiect: rest6ngerea dreptului de a obline cetifenia romind pentru persoanele ce se

afld in Republica Moldova gi Ucraina, pe criterii de etnie gi nalionalitate la depunerea cererilor
de dobAndire a cetileniei rom6ne, datoriti procedurii de programare online in vederea
inreglstririi cererii

l. Numele, domiciliul sau regedinfa pi(ilor

1.2. Numele gi regedin(a pdrlilor reclamate
1.2.1. Autoritatea Nalionald pentru Cetdfenie, Strada Smdrdan 3, Bucureqti 030167
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1.1. Numele gi domiciliul petenfilor
l.'1.'l . Ciobanu Galina, Bucuregti, str. Nicolae lorga, nr.37bis, sector 1

ll. Obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Sesizarea petentei vizeazd discriminarea persoanelor ce se aflS in Republica

Moldova gi Ucraina, pe criteriile etnie 9i na[ionalitate, la depunerea cererilor de dobAndire a
cetileniei romane datoriti procedurii de programare online in vederea inregistririi cererii

lll. Procedura de citare
3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137 t2000 privind prevenirea gi sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificirile gi completirile ulterioare, republicatd,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a indeplinit procedura legali de citare a
pi(ilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 4284121.09.2017 gi nr. 4871121.09.2017 au fost
citate pdrtile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 101A.2017. La termen, partea
reclamata a fost prezenta.

3.3. Procedura legal indeplinitd



lV. Sustinerile pi(ilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 4284124.08.2017, petenta
sesizeazi faptul ci persoanele ce se afli in Republica Moldova sau Ucraina sunt obligate si
se programeze online in vederea inregistririi cererilor de dobindire a cetileniei romAne in
temeiul art. 1 1 din Legea nr. 2111991 , spre deosebire de cetitenii de alte etnii sau nationalititi
din alte state cirora nu li se soliciti nicio programare prealabili in acest sens

4.2. Suslinerile pirlii reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 5214109.10.2017, Autoritatea
Nationali pentru Cet6lenie (in continuare A.N.C.) arati urmitoarele:

- dobdndirea cetdleniei romAne se realizeazd in condiliile prescrise de legiuitor, prin
modalitatea acordirii la cerere sau prin modalitatea redobindirii ceteteniei romine;

- fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea presupune proceduri cu un
parcurs diferit;

- persoanele care soliciti redobindirea cetileniei romAne (cum este $i cazul petentei)
beneficiazd de o cale procedurali mai facil6, reglementati de Legea nr.2111991:

- sunt descrise gi celelalte modalititi de acordare/redobAndire a cetdleniei romAne in
conformitate cu articole specifice din legea mentionate mai sus;

- depunerea cererilor se face doar la sediul A.N.C. in cazul cererilor de acordare in
temeiul art. 8 din lege;

- conform art. 13 alin. 2 din Legea cetdleniei romAne, depunerea cererilor de
redobdndire intemeiate atat pe art. 10 9i pe art. 'l 1 se poate face la sediul ANC dar gi la
misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Rom6niei;

- in plus, in cazul particular al redob6ndirii in temeiul art. "t 1, depunerea cererilor se
poate face inclusiv la birourile teritoriale infiintate, in acest scop, in anul 2010, in subordinea
ANC

- in niciuna dintre ipotezele legale men(ionate mai sus, vocalia solicitantului de a
formula o cerere de dobAndire a cetileniei rom6ne, in baza oriciruia dintre temeiurile
previzute de lege, nu este condilionati sau determinati de criteriul etniei sau nalionalitdlii
acestuia;

- nu existe o legituri de cauzaliatte intre criteriile invocate de petenti gi pretinsul
tratament diferentiat la depunerea cererilor de cetitenie;

- persoanele care formuleazi cereri potrivit art. 11 sunt in fapt ceteteni striini de
diferite nalionalitdti, provenifi intr-adevdr in majoritate din Rep. Moldova gi Ucraina;

- organizarea acestui flux particular de solicitanli a fost realizat tocmai din ratiuni
favorabile lor, pentru evitarea situaliilor in care, in lipsa programirii prealabile online existau
incertitudini cu privire la gansa efectivd a fiecdrui solicitant de a depune cererea in ziua in
care se prezentau la sediul ANC;

- incepind cu data de 22.05.2017, la sediul ANC din Bucuregti, inregistarrea cererilor
privind cetdtenia romane, formulate in temeiul art. 11 din lege se efectueazi exclusiv in baza
programdrii prealabile online a petenlilor, pe site-ul institutiei. lmplementarea mdsurii s-a
realizat treptat, demersurile fiind inifiate in cursul anului 2016 gi aduse la cuno$tinta publicului;

- obligativitatea programerii prealabile online este impusd tuturor solicitan{ilor care
depun cereri In temeiul art. 11 din lege, indiferent de lara de origine sau natiqnalitate;
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- media zilnicd redusi a cererilor depuse in temeiul celorlalte articole din lege nu a
justificat necesitatea unei programiri online gi pentru aceste solicitdri;

V. Motivele de fapt gi de drept

5.1. ln fapt, Colegiul director, in urma analizei petitiei, constatd ci situatia petentei nu
este comparabili cu cea a persoanelor care soliciti acordarea/redobandirea cetiteniei
romdne in conformitate cu alte articole specifice din legea cetileniei (alte modalitdti de
soliciatre acordare/redobAndire a cetiteniei)

5.2. in drept, in cuprinsul Ordonanlei de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea
9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republlcatS, la art. 2 sunt oferite
defini!iile pentru discriminare.

5.3. Astfel, se poate considera discriminare:
. o diferenliere
. intre doud persoane sau situalii aflate pe pozitie comparabile
. bazatd pe un criteriu
. care incalcd un drept

5.5. Diferenlierea trebuie se se bazeze pe comparatia fatd de alte persoane, grupuri
sau comunitdli (O.G. nr. 137/2000, art- 1 alin- 3: ,,Exercitarea drepturilor enun{ate in cuprinsul
prezentului articol privegte persoanele aflate in situatii comparabile.').

5.7. in ceea ce privegte situatia petentei, Colegiul director trebuie si analizeze
situafia comparabilS.

5.7.1. Colegiul director reline ci petenta, cetetean al Republicii Moldova, reclami
faptul ci persoanele care inregistreazd cereri de dobdndire a cetileniei rom6ne in temeiul
art. '11 din Legea nr. 2111991 sunt obligate si se programeze on-line, spre deosebire de
persoanele de alte etnii sau nationalititi din alte state (cirora nu li se soliciti nicio programare
prealabili in acest sens gi care se pot prezenta gi pot inregistra cereri de dobdndire a
ceteteniei rom6ne fere a se programa on-line in prealabil, ci doar prezentandu-se personal
intr-una din zilele in care se primesc cereri de dobindire a cetileniei)
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5.4. Existd o diferenliere dacd persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferenliat, sau dac5 persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

5.6. Fapta de discriminare este determinati de existenla unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,,pe bazd de rasd, nalionalitate, etnie,
Iinbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, oientare sexuab, vArstd, handicap, boald
cronicd necontagioasd, infectare HlV, apartenenld la o categorie defavorizatd, precum gi
orice alt criteiu" [...]; in prezenta sesizare, criteriile invocate de petentd sunt pe bazi de etnie
9i na!ionalitate.

5.6.1. ln prezenta cauzd, criteriul de discriminare invocat este str6ns legat de faptul ce
petenta este cetatean al Republicii Moldova (criteriul etnic ai nalionalitate). Face mentiunea
ci 9i cetitenii din Ucraina se afli in aceeagi situalie.



5.7.2. Colegiul director reline ci dobAndirea cetSleniei romAne se realizeazd in
condiliile prescrise de legiuitor, prin modalitatea acordirii la cerere sau prin modalitatea
redobdndirii ceteteniei romAne. Fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea
presupune proceduri cu un parcurs diferit.

5.7.3. Conform art. 13 alin.2 din Legea cetdleniei rom6ne, depunerea cererilor de
redobindire intemeiate atat pe art. 10 9i pe art. '1 1 se poate face la sediul ANC dar gi la
misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romdniei;

5.7.4. in cazul partlcular al redobAndirii in temeiul art. 11, depunerea cererilor se
poate face inclusiv la birourile teritoriale infiintate, in acest scop, in anul 2010, in subordinea
ANC

5.7.5. Au fost create cii distincte, inclusiv pentru depunerea cererilor de ceti-tenie,
posibilitilile de depunere a cererilor fiind mai favorabile solicitanlilor care igi intemeiazd
cererea pe dispozitiile art. 10 gi 1 1 din considerente obiectiv legate de faptul ci numerul
cererilor fiind incomparabil mai mare.

5.7.6. Din data de 22.05.2017 a fost introdusi obligativitatea programirii exclusiv
online in vederea depunerii cererii privind cetilenia romAnd 9i la sediul ANC din Bucuregti.
Obligativitatea programirii prealabile online este impusd tuturor" solicitanlilor care depun
cereri in temeiul art. 11 din Lege, indiferent de !ara de origine sau nalionalitate (inclusiv din
state precum Federalia Rusi, Belarus, lsrael, Georgia, Armenia, etc, conform datelor
statistice anexate - filele 25-28 dosar).

5.7.7. Media redusd a cererilor depuse in temeiul celorlalte articole de lege nu a
justificat necesitatea unei programiri online gi pentru aceste solicitiri.

5.7.8. Colegiul director re{ine c6:
. in anul 2016 au fost inregistrate 111 .429 de cereri de redobdndire a ceti{eniei romAne

in temeiul art. 1 1 din Lege $i. 2.156 cereri formulate potrivit art. 10 sau
o 1.282 de cereri de acordare a cetateniei romdne in condiliile art. 8 din Lege

cererile fiind formulate de cetetenii din diferite tiri 9i de diferite nalionalitdli.

5.8. in consecinti, nu este o situalie comparabili intre persoanele care cer oblinerea
cetileniei romine pe baza art. '1 '1 , respective arl. 12 din Legea nr. 2111991. Nici din punctual
de vedere al situatiei juridice, nici din punctual de vedere al numdrului solicitantilor. Mesura
reclamatului a venit in sprijinul gi nu in defavoarea celor care anterior au agteptat la cozi
interm inabile.

5.9. O fapti poate fi considerati discriminatorie daci atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internalionale ratificate de Rominia sau cele previzute de legislatia
nalionali (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2'. ,,Principiul egalitdlii intre cetdteni, al excluderii
privilegiilor Si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmdtoarelor drepturi: 1...)",
art. 2 alin. 1:1...1 ,,restrAngerea, inleturarea recunoagterii, folosinlei sau exercitdrii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului gi a libertdlilor fundamentale sau a dreptuilor recunoscute
de lege 1...1"; Protocolul 12, arl. 'l alin. 1'. ,,Exercitarea oricdrui drept prevdzut de lege 1..1".

5.9.1. Petenta susline ci nu se respectd principiul egalitSlii intre cetileni, al excluderii
privilegiilor 9i discriminirii in special in exerciatrea dreptului civil de a obline cetilenia
romAni.

5.10. in concluzie, analizAnd documentele aflate la dosar, Colegiul director retine cd
obligativitatea programdrii prealabile on-line este impusd tuturor solicitanlilor care depun
cereri in temeiul art. '1 1 din lege, indiferent de tara de origine sau nationalitate.
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5.10.1. Reiterdm faptul cd media zilnicd redusd a cererilor depuse in temeiul celorlalte
articole din lege nu a justificat necesitatea unei programiri on-line gi pentru aceste solicitiri

5.10.2
. Persoanele care solicitd redob6ndirea cetdleniei romAne (cum este 9i cazul petentei)

beneficiazd de o cale procedurali mai facilS, reglementati de Legea nr.2111991 .

5.11. AvAnd in vedere cele de mai sus, Colegiul nu poate reline inciden{a art.1 alin.3
din O.G. nr. 13712000 republicati, in fapt neexistAnd o situalie conrparabili. Colegiul director
constati ci nu existi o situatie de diferentiere intre situatii analoage, conform celor aritate la
punctele de mai sus.

Fati de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 13712000 privind
prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatS, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenli la gedinte ,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA$TE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit O.G.
13712000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati; in
sensul cd nu sunt sitaulii comparabile;

2. Se va rispunde p6(ilor in sensul celor hotdrite;
3. O copie a hotirArii se va transmite pi(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii:
Nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita

Prezenta hotdrAre poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea 9i sanclionarea faptelor de discriminare Si Legii nr. 55tl/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios adminishativ.
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Membrii Colegiului director prezenfi la ged nte

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

DINCA lLlE - Membru

HALLER ISTVAN - MembTu

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - Ivlembru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru , tt'Pl

HotirAre motivati gi redactati de: S.V.T./A.B.P.

Noti: Hoterarile emise de Colegiul Director al Consiliului National penlru Combaterea Discriminerii
potrivit prevederilor legii $i care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G- 137/2000 privind prevenirea
gi sanclionarea faptelor de discriminare 9i Legii 554/2004 a contenciosului administrativ. constituie de
drept titlu executoriu.

r

Piata Valter Mdrecineanu 1-3, sector 1

Bucure$ti, Tel / fax 021-312.65.78179185
www.cncd.org.ro

)_

')

6/6

J
/


