CONSILIUL NATIONAL PENTRU o
COMBATEREA DISCRIMINARII e g
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA nr. 640

Din 08.11.2017

Dosar nr: 206/2017

Petitia nr: 2115/11.04.2017

Petent: ..

Reclamat: . . — Primarul Comunei ..

Obiect: discriminare conform prevederilor art.15 din O.G. nr. 137/2000 savarsita de
Primarul Comunei ..., dl. ...

l. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului
..—Cu

2. Numele si domiciliul procedural al reclamatului
- Primarul Comunei ..., Comuna ..., judetul

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2. Petentul arata ca reclamatul, dl. ... in calitatea sa de primar al Comunei ... in data de
30.06.2016 in cadrul sedintei extraordinare a Consiliului Local a influentat ceilalti
consilieri locali, astfel incat el sa nu faca parte din nicio comisie speciala din cadrul
Primariei Comunei ..., toate acestea din considerente politice.

lll. Citarea partilor

4. in temeiul art. 28 din Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la CNCD, a fost transmisa catre pentent o adresa
inregistrata sub nr. 5266 din 10.10.2017 prin care s-a ridicat din oficiu exceptia de
vadita necompetenta, solicitand de la acesta si un punct de vedere cu privire la aceasta
exceptie.

5. Petentul a raspuns la adresa, in data de 27.10.2017 cand mentioneaza ca se
simte complet discriminat de cele petrecute, mentionand in completare ca a fost
candidat la functia de primar din partea unei formatiuni politice si contracandidat al
primarului pe care il reclama in aceasta petitie. Cu privire insa la exceptia invocata
acesta nu transmis niciun punct de vedere clar sau care sa faca referire la
contraorgumentarea exceptiei in cuprinsul acestei adrese si nici ulterior. Acesta intelege
sa mentioneze ca investeste CNCD cu verificarea si constatarea unor acte de
discriminare fata de propria-i persoana. Totodata acesta precizeaza ca a declansat si o
actiune in instanta privind legalitatea Hotararii de constituire a comisiilor de specialitate
si incalcarea flagranta a prevederilor Legii nr. 215/2001 si OG nr. 35/2002

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului:

6.. Prin petitia Tnregistratda la CNCD cu nr. 2115/11.04.2017 petentul arata ca
reclamatul, Primarul Comunei ... din judetul Vrancea a savarsit o fapta de discriminare
conform art.15 din OG nr. 137/2000 prin faptul ca in data de 30.06.2016 cand avut loc
sedinta extraordinara a Consiliului Local, dl ... a influentat consilieri majoritari din cadrul
Primarieie ... astfel incat sa nu faca parte din nicio comisie de specialitate si de
asemenea in acealasi mod (sub inflenta reclamatului ...) s-a decis si asupra calitatji
actului administrativ prin votarea in comisii a unor consilieri locali impotriva vointei si
pregatirii lor, tocmai ca proiectele de hotarare sa nu fie dezbatute conform prevederilor
legale.

7. Petentul solicitda de asemenea aplicarea amenzii ca si sanctiune a faptei de
discriminare, dar si obligarea reclamatului la publicare in mass — media a unui rezumat
al hotarérii prin care se constata savarsirea contraventiei, precum si orice masura
necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

8. DI. ... sustine ca au fost adoptate in cadrul aceleiasi sedinte extraordinare
hotarari ale Consiliul vadit nelegale, incalcandu-se dispozitiile Legii nr. 215/2001 si ale
OG nr. 35/2002

9. in data de 28.10.2017 petentul intelege sa transmitd o completare a petitiei sale,
completare inregistratd la CNCD sub nr. in data de 27.10.2017, petentul transmite ca si
raspuns la adresa CNCD nr. 5266 din 10.10.2017 completarea petitiei sale acesta:

- precizeaza faptul ca a fost candidat la functia de Primar, fiind unul dintre contra-
candidatii actualului Primar al Comunei ...;

- subliniaza nelegalitatea Hotararii de constituire a comisiilor de specialitate si
incalcarea flagranta a prevederilor Legii nr. 215/2001 si OG nr. 35/2002, solicitand
verificare legalitatii acestei hotarari.

- mentioneaza faptul ca a investit si instanta sa verifice nelegalitatea Hotararii de
constituire a comisiilor de specialitate si incalcarea flagranta a prevederilor Legii nr.
215/2001 si OG nr. 35/2002,

- intelege sa solicite CNCD sa verifice, sa constate si sa sanctioneze contraventia
prevazuta de art.15 din OG nr. 137/2000 savarsita la data de 30.06.2016 de catre
Primaru Comunei ... si Consiliul Local, cu atat mai mult cu cat faptul ca nu au incercat
sa indrepte eroarea denota discriminarea la care este supus.

Sustinerile reclamatului:

V. Motivele de fapt si de drept

9. in fapt, Colegiul director retine ca petentul sesizeaz& cu privire la faptele de
discriminare conform prevederilor art.15 din O.G. nr. 137/2000 savarsita de Primarul
Comunei ..., dl. ...

10. In drept, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv (vezi
Sermide SpA v. Cassa Conguaglio Zucchero and others, Cauza 106/83. 1984 ECR
4209, para 28; Koinopraxia Enoseon Georgikon Synetairismon Diacheir iseos
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Enchorion Proionton Syn PE (KYDEP) v. Council of the European Union and
Commission of the European Communities, Cauza C-146/91, 1994 ECR 1-4199; Cauza
C-189/01 Jippes and others 2001 ECR [-5689, para 129; Cauza C-149/96 Portugal vs.
Council 1999 ECR 1-8395 oara.91).

11,. Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, defineste conceptul de discriminare
prin care se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”. Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila

* bazata pe un criteriu

* care incalca un drept

* bazat pe raportul de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele imputate

12. Colegiul director constata neincidenta O.G. nr. 137/2000 privind faptele sesizate,
intrucat obiectul dedus solutionarii nu prezinta o fapta de diferentiere care ar fi bazata
pe un criteriu.

13. Privind diferentierea, trebuie retinute urmatoarele:

13.1. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in
domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea
incalcare sa se produca, ,tfrebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu-si gdseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. Curtea a apreciat prin
jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru
a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile
sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si
Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

13..2. Diferentierea trebuie sa se bazeze pe comparatia fata de alte persoane,
grupuri sau comunitati (O0.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 3: ,Exercitarea drepturilor
enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii
comparabile.”). Comparabilitatea se analizeaza in raport cu dreptul invocat ca fiind
restrans sau inlaturat.

14. Privind criteriul, trebuie retinute urmatoarele:

14.1. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se
poate invoca orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la
Conventia europeana a dreturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
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opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau oricare alta situatie”).

14.2. Intre criteriul invocat si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un
raport de cauzalitate.

15. Astfel, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie
sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | ,Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

16. Analizand, Colegiul constata ca, in esenta, petentul invoca vatamarea drepturilor
sale legale de a face parte din comisiile de specialitate din cadrul Primariei ..., aceasta
situatie derulandu-se prin incalcare unor prevederil legale care reglementeaza acest
domeniu, respectiv Legea nr. 215/2001 si O.G nr. 35/2002, ca urmare a abuzurilor si
ilegalitatilor savarsite de dl ... in calitate de primar. Ca atare, Consiliul este chemat
astfel sa se pronunte cu privire la nerespectarea unei unor prevederi legale si la
abuzurile savarsite de primar in data de 30.06.2016 Ila sedinta extraordinara a
Consiliului local al comunei ..., abuzuri care au dus la constituirea unui dosar de
instanta aflat pe rolul Curtii de Apel Galati.

17. Tn aceste conditii (expuse de petent), fondul problemei in prezenta spetd este
corelativ faptului ca prezumtiiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura
cu un eventual criteriu interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, ci in
legatura cu un aspect de legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei
discriminarii, asa cum e reglementata de art. 2 alin.1 sau alin.3 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Or, in exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor
aspecte de legalitate din care poate decurge un eventual tratament diferit. Pentru a
retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui sa se
substituie instantei judecatoresti pentru a analiza nerespectarea prevederilor legale de
catre Primarul Comunei ., respectiv de catre dl ... la constituirea comisiilor speciale ale
comunei ce o reprezinta, prin exrcitarea abuzurilor si influentei sale in calitate de
reprezentant al comunei.Astfel, Colegiul director refine ca autoritatea competenta in
aceasta situatie este instanta de judecata

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
ulterioare, cu unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

@

Pagina - 4 -din 5 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI|
www.cncd.org.ro



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000; privind faptele

sesizate.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de

15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrat.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

BERTZI Theodora — Membru
DINCA llie - Membru
GHEORGHIU Luminita — Membru
HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

Motivat/Redactat — C.J/P.C.S.

Data redactarii: 19.12.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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