CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 634
din 23.09.2019

Dosar nr.: 53/2019
Petitia nr.: 574/06.02.2019
Petenta: Asociatia "Loving Colours”
Reclamata: U.A.T. Municipiul Baia Mare
Obiect: prevederi ale unei Hotararii de Consiliu Local care favorizeaza anumite cartiere in
detrimentul cartierelor in care locuiesc persoanele de etnie roma

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
Asociatia "Loving Colours”

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
U.A.T. Municipiul Baia Mare

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Interzicerea cresterii animalelor mari in intravilanul Municipiului Baia Mare in cartierele unde
locuiesc persoane de etnie roma

lll.Procedura de citare

2. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 574/15.02.2019 si
717/15.02.2019, a citat partile pentru data 05.03.2019.

3. Prin aceleasi adrese, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a invocat din
oficiu exceptia necompetentei pentru aspectele privind interpretarea si aplicarea legii.

4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

5. Petenta considera ca prevederile art 3 alin 1 ale HCL 12/2011 si HCL 384/2013 se creeaza
segregarea comunitatilor de romi de pe raza Municipiului Baia Mare, incadrandu-se sub
incidenta art. 2 alin. 5, si art. 15 din O.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

6. Astfel, prin HCL 12/2011 art. 3 alin 1 ”Se interzice cresterea animalelor mari din
speciile cabaline, bovine, ovine, caprine si porcine in intravilanul Municipiului Baia
Mare, cu exceptia cartierelor Firiza, Blidari, Ferneziu si Valea Borcutului”.
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7. Hotararea ii vizeaza in special pe romi, acestia depinzand de cresterea animalelor mari,
(in special cai) acestea asigurandu-le traiul zilnic, fiind comunitati care se ocupa de reciclare.
8. In cartierele in care Hotararea Consiliului Local nu se aplicd nu locuiesc cu precidere
persoane de etnie roma.

9. Punerea in practica a Hotararilor Consiliului Local se realizeaza prin comunicarea unei
somatii din 30.08.2018 care prevede confiscarea animalelor si sanctionarea cu amenda a
celor care nu au renuntat la animale.

10. Intentia reala a reclamatului este evidenta din penultimul pasaj al somatiei: ”Prin
urmare, va somam, ca in termen de 7 zile calendaristice de la primirea prezentei, sa
procedati la valorificarea acestora si/sau sa va deplasati in localitatea de resedinta, de
domiciliu ori in alte localitati in care cresterea animalelor este permisa’.

Sustinerile reclamatei

11. Reclamata, in punctul sau de vedere, inregistrat 1198/08.03.2019, precizeaza ca
procedura de atacare a unui act normativ, asa cum sunt HCL 12/2011 si HCL 384/2013 este
reglementatd de Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, nefind de competenta
C.N.C.D.

12. in conformitate cu art. 3 din Hotararea 12/2011 privind stabilirea normelor pentru
cresterea animalelor pe raza Municipiului Baia Mare, prin care s-a aprobat "Regulamentul
privind cresterea animalelor si obligatiilor ce revin posesorilor de animale”, nu se interzice in
totalitate cresterea animalelor in intravilan ci, la alin. 2, din acelasi articol se prevad exceptii:
animalele crescute in bazele hipice precum si cele din refugii sau adaposturi infiintate in
conformitate cu prevederile Legii 205/2004 privind protectia animalelor sau a altor dispozitii
legale.

13. Reclamatul subliniaza faptul ca detinatorilor de animale de pe raza Municipiului Baia
Mare le este permisa cresterea animalelor cu conditia sa respecte prevederile Legii 205/2004
privind protectia animalelor care la art. 5 alin 1 mentioneaza: ” Detinatorii de animale au
obligatia de a asigura acestora, in functie de nevoile etologice, specie, rasa, sex, varsta si
categorie de productie urmatoarele: a) un adapost corespunzator, b) hrana si apa suficiente,
c) posibilitatea de miscare suficienta, d) ingrijire si atentie, e) asistenta medicala.

14. Astfel, in conditiile in care detinatorul amenajeaza un adapost, asigura hrana si apa,
ingrijire si asistenta medicala, acesta poate creste animale in limita numarului stabilit prin art.
15 din Normele de igiena aprobate prin Ordinul 119/2014.

V. Motivele de fapt si de drept

15.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit carora,
»(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”,
Colegiul urmeaza sa analizeze exceptia de necompetentd a C.N.C.D., invocata din oficiu,
privind aspectele legate interpretarea si aplicarea legii pe care urmeaza sa o respinga pe
motiv ca Hotararile Consiliului Local nu sunt acte normative cu putere de lege.

16.1n fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze continutul unor Hot&rari de Consiliu Local
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care interzic cresterea anumitor specii de animale mari in intravilanul Municipiului Baia Mare,
exceptand anumite cartiere.

17.1n drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

18.Conform art. 2 alin. 3 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

19.0 fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :

20.Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

21.Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
22.republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu.

23.Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

24.Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare, in
speta de fata diferite categorii de cartiere ale aceluiasi municipiu.

25.Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar, constata ca partea petenta
considera ca prevederile Consiliului Local vizeaza segregarea romilor prin exceptarea
cartierelor in care comunitatea de romi nu este preponderenta.

26. Colegiul director retine ca in speta de fata, cresterea animalelor mari din speciile cabaline,
bovine, ovine, caprine si porcine, in intravilanul Municipiului Baia Mare, este reglementata
prin prevederi clare, fiind permisa in conditiile in care acestea sunt respectate.
27.Cartierele exceptate de la prevederile Hotararilor Consiliului Local reprezinta comunitati
rurale care in timp s-au alipit la Municipiul Baia Mare, din aceste considerente situatia
comparabila supusa analizei Colegiului director nu se sustine.

28.Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai sus,
actiunea, astfel cum a fost formulata, si definitia discriminarii, prevazuta in art. 2 din O.G. nr.
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137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea nu este de natura a
evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat,
retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat
direct petentei, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu
determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in
beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii;
2. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare. Nu sunt situatii comparabile;
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 24.09.2019
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M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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