
coNStLruL NATTONAL PENTRU COMBATEREA DTSCRTMtNARil
Autoritate de stat autonomi

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 629
Din data de25.10.2017

Dosar nr.: 36312017 conexat cu dosar nr.355/2017
Petifia nr. : 37 51 I 1 4.07 .2017 conexati cu petitia nr. 37 581 17 .07 .2017
Petenti: Partidul National Liberal - Filiala Gorj, reprezentata de pregedinte

Vilceanu Dan; Asociafia Eurolife, prin pregedinte Daea Marius
Reclamat: lnstitufia Prefectului Gorj, reprezentati de Ciprian Florescu
Obiect: lmpunerea unui dress code (!inuti) 9i limitarea accesului presei in sediul

Palatului Administrativ prin intermediul Ordinului nr. 194110.07 .20'17, emis de Prefectul
judelului Gorj

l. Numele, domiciliul sau regedinta pi(ilor
1.1. Numele 9i domiciliul petentilor

1. Partidul Nafional Liberal - Filiala Gorj, reprezentati de pregedinte Vilceanu
Dan, sediul in T6rgu Jiu, sk. Unirii, bl. 2, parter, judelul Gorj
1.1.2. Asocialia Eurolife, prin pregedinte Daea Marius, loc. Turcinegti, nr.448B,
judelul Gorj

1.2. Numele 9i regedinfa pi(ii reclamate
2. lnstitutia Prefectului Gorj, reprezentati de Ciprian Florescu, Strada Victoriei

2-4,Tdrgu Jiu 210191

ll. Obiectul sesizirii 9i descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenlii consideri ca emiterea Ordinului nr. 194110.07.2017 prin care se impune

dress code (!inuti) 9i se limiteazd accesul presei in sediul Palatului Administrativ este
discriminatoriu
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lll. Procedura de citare
4. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.13712000 privind prevenirea gi sanclionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile 9i completirile ulterioare, republicata,
Consilaul National pentru Combaterea Discriminerii a indeplinit procedura legali de citare a
pi(ilor.
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5. Prin adresele inregistrate sub nr. 3758/24.07.2017 9i nr. 3845/27.07.2017 au fosl
citate pdrtile din dosar (dosar 363/2017), pentru termenul stabilit la data de 08.08.2017. La
termen, pirtile nu au fost prezente.

6. Prin adreseleinregistrate sub nr.3751/03.08.2017 9i nr.4052/03.08.2017 au fost
citate pirtile din dosar (dosar 365/2017), pentru termenul stabilit la data de 29.08.2017 .

Prin intermediul adreselor a fost invocate, din oficiu, exceptia de necompetenld materiald a
CNCD referitor la solicitarea privind acordarea de despdgubiri gi restabilirea situatiei
anterioare- La termen, partea reclamatd a fost prezenti.

7. Procedura legal indeplinitd.

lV. Sustinerile pi(ilor
4.1. Susfinerile petenfilor

10. Prin intermediul concluziilor scrise (inregistrate la CNCD sub
ff.4829120.O9.2017), petentul D.M. (dosar nr.36512017) sustine urmetoarele:

- exista inadvertenle majore intre ordinul reclamat 9i scopul regulamentului de ordine
interioari;

- consideri cd ,,si protejezi informatiile clasificate" nu se poate realiza scopul prin
impunerea unei tinute vestimentare cum de altfel nici unul dintre scopurile pretinse de
prefect nu pot fi realizate cu reglementarea tinutei;
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8. Prin intermediul memoriilor inregistrate sub nr. 3571114.07.2017 9i nr.
37 51 124.07 .201 7, petenli i arati urmitoarele:- Prefectul judetului Gorj a emis in data de 10.07 .2017 Ordinul nr. 194, prin
intermediul cdruia se restriclioneazi accesul persoanelor in Palatul Administrativ al
Prefecturii Gorj, lnstitulia Prefectului Gorj, dar gi Serviciile de Pagapoarte, Permise Auto,
lnmatriculdri, etc.;

- in respectivul ordin se impune anumitd linuti pentru persoanele care intri in
Palatul Administrativ gi se limiteazi accesul presei, fiind indicati o singuri salS in care are
acces,

- considerd ci prin ordinul incriminat se limiteazi dreptul libertitii de exprimare,
garantat de Constitulia Romdniei gi se incalcd Convenlia pentru apirarea drepturilor
omului 9i liberti{ilor fundamentale, discriminAnd cetetenii care vor si intre in sediul
Palatului Administrativ al Prefecturii Gorj;

- ordinul restriclioneazi accesul reprezentantilor mass-media gi ii pune pe jurnaligti
in imposibilitatea de a-gi indeplini atributiile de serviciu 9i de a fi in slujba cetilenilor. in
decizie este specificat ,,Este interzis accesul persoanelor care au asupra lor aparafure de
inregistrare, fotografiere, ascultare sau transmitere la distan[d, cu exceptia telefoanelor
mobile, in afara situa[iilor pentru care li s-a permis,,

- ordinul ingrddegte accesul cetilenilor intr-o institutie publici, pe criteriul aspectului
fizicldress code'. ,,linuta inacceptabild include: pantaloni scurli, papuci de plajd,
imbrdcdmintea indicend afilierea la o bandd sau alte obiecte de imbrecdminte cu caracter
ofensator, vulgar, rasist, sexlsl obscen, haine cu desene sau cuvinte sugestive, slogane.
Nu vor fi permise afticolele de imbrdcdminte sfagiate, murdare Si zdren{droase, afticolete
de imbrdcdminte provocatoare sau purtate provocatof'

9. Sunt atagate documente la dosar (filele 3-8)



- comparatia cu instantele de judecatd nu poate fi retinutS, avdnd in vedere faptul cd
gedintele de judecatd sunt reglementate prin legea justitiei gi sunt ,,gedinte solemne", ceea
ce nu poate fi comparat cu ghigeul unui funclionar public;

- controlul exagerat al reprezentantilor mass-media este de natura de a impiedica
oblinerea informaliilor la timp 9i in condiliile cerute;

- reprezentanlii mass-media trebuie si aibd libertatea de a se documenta ori, prin
acest ordin, drepturile jurnaligtilor sunt ingrddite;

- ordinul atacat a avut efecte negative. in acest sens, arati ci mai multor persoane
ce lucreazi in striindtate gi au venit cu diverse probleme in Palatul Administrativ li s-a
interzis accesul pe motiv ci au fost imbricate indecent.

4.2. Sustinerile pirtii reclamate

11. Prin intermediul punctului de vedere inregistrat sub nr. (4140/10.08.2017 9i nr.
4232121.08.2017 - dosar 36512017), partea reclamati aratd urmitoarele:

- emiterea ordinului a fost realizati cu buni credintd 'in scopul reglementdrii
normelor soclale 9i de conduiti ce sunt necesar a fi respectate cu ocazia accesului in
Palatul Administrativ;

- actul administrativ este in acord cu dispoziliile constitulionale privind drepturile 9i
liberti!ile cetetenilor,

- reglementarea accesului gi circulaliei persoanelor in Palatul Administrativ are drept
scop menlinerea ordinii interioare, asigurarea pazei gi protecliei bunurilor 9i persoanelorce-
gi desfdgoari activitatea in incinta Palatului Administrativ, a indeplinirii atributiilor specifice
conferite de lege, a protecliei informaliilor clasificate precum 9i solulionarea operativi a
unor evenimente;

- pentru cele douS -servicii publice comunitare (Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere gi lnmatriculare a Vehiculelor gi Serviciul Public Comunitar pentru
Eliberare gi Evidenta Pagapoartelor Simple) accesul este permis doar pe la intrarea C;

- cunoagterea gi aplicarea acestor reguli este importante, ignorarea acestora putAnd
duce la interpretdri eronate 9i complicatii relafionale care depdgesc sfera relatiilor strict
personale ale celor in cauzi;

- prin ordinul contestat nu se impune un dress code de acces in Palatul
Administrativ, ci se soliciti o linuti vestimentari care sa arate demnitate 9i respect fati de
institutiile din Palatul Administrativ;

- regulile enumerate in ceea ce privegte accesul reprezentanlilor media nu semnificd
restriclionarea accesului acestora gi nici nu ii pune in imposibilitatea de a-gi indeplini
sarcinile de serviciu- Sunt reguli ce constituie asigurarea unei comuniciri publice
predictibile, coerente gi unitare care si faciliteze accesul publicului, prin intermediul presei,
la informaliilor de inetres public;

- prin regulile stabilite in ordin se doregte si se prevind pitrunderea persoanelor fird
drept;

- in majoritatea instituliilor publice - centrale 9i teritoriale - existe asemenea reguli de
conduite gi de tinuti vestimentara, astfel de reguli fiind previzute in O.M.A.|. privind
serviciul de permanenli 9i accesul in unitdtile/structu rile M.A.l.

'ot
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V. Motivele de fapt 9i de drept

12. in fapt, Colegiul reline ci petitia, aga cum a fost formulati, releva o situatie in
care petenlii reclama impunerea unui dress code (!inuti) gi Iimitarea accesului presei in
sediul Palatului Administrativ prin intermediul Ordinului nr. 194110.07.2017, emis de
Prefectul judetului Gorj

13. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura lnternd de Solu-tionare a Petitiilor
9i Sesizdrilor, care previd ,,(1) Colegiul director se va pronun(a mai intdi asupra excepliilor
de procedurd, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in pafte,
analizarea in fond a peti{iei", Colegiul urmeazi a se pronunla cu prioritate asupra excepliei
invocate.

14. ExaminAnd conlinutul petitiei nr. 3758117.07.2017 9i legislatia in vigoare 9i
dezbdtind exceplia de necompetentil a C.N.C.D. cu privire la solicitarea privind acordarea
de despigubiri gi restabilirea situatiei anterioare, Colegiul director urmeazi a se pronunta.

15. Relativ la exceplia menlionatd anterior relinem ci, raportindu-ne la prevederile
Ordonanlei de Guvern nr.13712000 privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificdrile gi completirile ulterioare, republicatd, acestea constituie cadrul
general al reglementirii discriminirii in legislatia romineasci, sub aspectul materiei 9i al
rispunderii juridice, aflAndu-ne in domeniul regimului juridic contravenlional, respectiv al
rispunderii contraventionale.

16. Deducem astfel cd CNCD, organ administrativ-jurisdictional, cu competentd
limitati in a acorda despigubiri gi in a restabili situatia anterioar6, nu are competenta
materialS de a se pronunta asupra faptelor care depdgesc cadrul stabilit de legislatia
contraventionali, in general, 9i O.G. m. '13712000, republicati. Analizareea acestor
aspecte ar presupune, pe fond, in primi instanld, constatarea unui efect negativ suferit de
petilionarul Asociatia Eurolife, prin reprezentant pregedinte Daea Marius - cuantificabil in
imposibilitatea de a intra in incinta Palatului Administrativ din cauza impunerii unui dress
code gi interzicerii accesului ,,persoanelor care au asupra lor aparaturd de inregistrare,
fotografiere, ascultare sau transmitere la distanld, cu exceplia telefoanelor mobile, in afara
situa{iilor pentru care li s-a permis,,. Subsecvent, ar presupune constatarea unei fapte prin
care s-a adus atingere unui drept subiectiv 9i existenla unui raport de cauzalitate intre
efectul negativ gi fapta prin care s-a prejudiciat dreptul subiectiv. in ultimi instanld, ar
presupune ci fapta prin care s-a atins dreptul subiectiv si fie imputabilS autorului, in spefd
pirtii reclamate. Constatarea acestor elemente ar avea drept consecinli obligarea pi(ii
reclamate de a acorda despigubiri Asociatiei Eurolife gi de a restabili situalia anterioari . in
acest context, este lipsit de echivoc ci solicitarea prezenti, adresati CNCD, nu poate fi
supusd analizei colegiului intrucat excede cadrului legal stabilit de o.G. nr. 13712000
republicati.

17. Avind in vedere considerentele expuse 9i gi prezenta solicitare, Colegiul
urmeazi a admite exceplia Invocati din oficiu ?n dosarul nr. 365/2017, petitia
nr. 3758117 .07 .2017 .

18. Pe fond, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea 9i
sanclionarea tuturor formelor de discriminare precum gi atributiile gi domeniul de activitateal Consiliului Nalional pentru Combaterea DiscriminSrii, Colegiul director trebuie si
analizeze in ce misuri obiectul petitiei este de nature se cad5 sub incidenta prevederilor
o.G. nr.13712000, republicati, cu modificirile $i completerite ulterioare. Astfet, colegiul
director analizeazd in strinsi legiturd in ce misuri obiectul unei petitii intrunegte, in prima
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instanti, elementele art. 2 al O.G. nr.13712000, republicati, cuprins in Capitolul I Principii 9i
definilii al Ordonan{ei gi subsecvent, elementele faptelor previzute gi sanctionate
contravenfional in Capitolul ll Dispozilii Speciale, Secliunea l-Vl din Ordonanli. ln misura
in care se retine intrunirea elementelor discriminirii, aga cum este definitd in art. 2,
comportamentul in speld atrage respunderea contraventionali, dupi caz, in condiliile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contravenlionale prevdzute gi
sanctionate de O.G. nr. 13712000, republicati.

19. Astfel, in analiza obiectului prezentei petilii, Colegiul Director al C.N.C.D. a avut in
vedere dispozitiile art. 2 alin.3 din OG nr. 13712000, republicati privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare care prevede: ,,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaze
anumite persoane, pe baza criteriilor prevdzute la alin. (1), fa{d de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justifticate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate gi necesare".

20. Colegiul director reline ci accesul persoanelor in Palatul Administrativ - lnstitutia
Prefectului Judetului Gorj, Consiliul Judelean, etc. este permis, pe baza documentelor
enumerate in Anexa 1 (legitimatie de serviciu, adeverinli de serviciu, document de identitate,
ordin de serviciu, delegatie) la Ordinul Prefectului nr. 194110.07.2017, doar pe la posturile de
pazd 9i control acces intrarea A 9i intrarea B.

21. Pentru cele doud servicii publice comunitare - Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere 9i inmatriculare a Vehiculelor gi Serviciul Public Comunitar pentru
Eliberarea 9i Evidenla Pagapoartelor Simple al judelului Gorj, accesul este permis doar pe la
intrarea C.

22. Relinem spre analize cele doui capete de cerere. Prin intermediul Ordinului nr.
194110.07.2017, emis de Prefectul judelului Gorj s-a impus un dress code (!inute) 9i s-a limitat
accesul presei cu aparaturi de inregistrareifotografiere/filmat sau comunicare la distante, prin
faptul cd jurnaligtilor li se permite sd intre cu aparatura mai sus menlionati in sediul Palatului
Administrativ numai in spatiile/birourile pentru care au primit aprobare.

23. Concret, se poate considera discriminare indirecti:
. Practici aparent neutri care prin efectele pe care le genereazi
c creazd un dezavantaj pentru o persoani/grup de persoane
. Exceplie: - dacd practica/condilia urmdregte atingere unui scop legitim

- mijloacele alese/metoda sunt adecvate $i necesare
- respectiv propo(ionali cu scopul urmerit

24. Primul capit de cerere face referire la limiterea accesului cetilenilor intr-o institutie
publicd pe pe baza unei linute impuse. AvAnd in vedere condiliile regisite in alin. 3 al
articolului 2 din O.G. nr. 137|2OOO, republicatS, Colegiul direcor constati urmitoarele:
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. Condilia vestimentare impusi prin intermediul criteriilor cuprinse in Ordin apare
ca fiind aparent neutre. Efectul acestei condilii creazi un dezavantaj pentru
persoanele care fac parte din grupuri vulnerabile.

Astfel, se nagte intrebarea justificatd ,,ce se urmdregte prin impunerea tinutei?".
Reiterim faptul cd la intrarea C nu se aplici Ordinul reclamat in dosar, orice persoand

avind acces la celelalte institulii ce se afli in clddirea Palatului Administrativ.
o Din materialul supus analizei, Colegiul apreciazi cd impunerea criteriilor din

cuprinsul Ordinului, referitoare la adoptarea unei linute decente este justificatd
obiectiv, in sensul ci aceste criterii impuse sunt necesare, adecvate gi create in
scopul reglementirii normelor sociale 9i de conduiti ce sunt necesar a fi
respectate.

. Prin ordinul contestat nu se impune un dress code de acces in Palatul
Administrativ, ci se soliciti o tinuti vestimentari care sd arate demnitate 9i
respect fald de institutiile din Palatul Administrativ;

. in ceea ce privegte analizarea metodei adecvate gi necesare, Colegiul director
este de opinie ci actul administrativ reclamat in prezentul dosar este in acord
cu dispozilile constitu!ionale ce privesc drepturile 9i libertdlile cetilenilor.
Decenta gi respectul fald de institu{iile statului se pot impune gi printr-o tinutd
decentd.

. Colegiul director a analizat 9i dacd metoda este propo(ionali cu scopul urmdrit
9i a relinut cd persoanele care din punct de vedere social/economic nu au
posibilitatea si se imbrace conform conditiei vestimentare impuse (grup
vulnerabil) pot fi puse in situalia de a avea accesul restrictionat in Palatul
Administrativ.

. AnalizAnd aceste aspecte referitoare la propo(ionalitatea metodei, Colegiul
director recomandi Prefectului Judelului Gorj sd depuni diligenlele necesare
pentru respectarea dispozitiilor constitu!ionale privind drepturile 9i libertd!ile
cetilenilor

25. Al doilea capit de cerere face referire la limitarea accesului reprezentanlilor mass-
media, jurnaligtii fiind pugi in imposibilitatea de a-gi indeplini atributiile de serviciu 9i de a fi in
slujba cetdlenilor. Avind in vedere condiliile regisite in alin.3 al articolului 2 din O.G. nr.
1 37 12000, republicati, Colegiu I direcor constata urmetoarele :

. Misura impusi in ceea ce privegte limitarea accesului presei gi implicit a
jurnaligtilor a fost in sensul c6 reprezentantii mass-media au voie si foloseascd
aparatura de inregistraUfilmaVfotografiat sau de comunicare la distanld numai in
locurile 9i spaliile pentru care au primit aprobare.

. Din materialul supus analizei, Colegiul apreciazd ci impunerea criteriilor din
cuprinsul Ordinului, referitoare la accesul jurnaligtilor (in sensul cd reprezentantii
mass-media au voie si foloseasci aparatura de inregistraUfllmaUfotografiat sau
de comunicare la distanti numai in locurile gi spafiile pentru care au primit
aprobare) este justificati obiectiv.
Criteriile impuse sunt necesare, adecvate 9i create in scopul reglementdrii
normelor sociale gi de conduiti ce sunt necesar a fi respectate.
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Faptul ci jurnaligtii nu pot folosi aparatura de inregistraUfilmaVfotografiat in
orice incipere din incinta Palatulul Administrativ gi in orice condilii nu constituie
discriminare. Regulile enumerate in ceea ce privegte accesul reprezentan{ilor
media nu semnifice restriclionarea accesului aceslora gi nici nu ii pune in
imposibilitatea de a-gi indeplini sarcinile de serviciu.

26. in concluzie, examinAnd sesizarea petenlilor, documentele depuse la dosar Si
dispozitiile legale incidente, Colegiul director constate cd faptele prezentate in petilie nu
reprezinti discriminare conform art. 2 alin.3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanc,tionarea tutu ror formelor de discrimi nare, republicati.

Fald de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 13712000 privind
prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la gedinli,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARAgTE:

1. Faptele prezentate prin intermediul celor doui capete de cerere (impunerea unei
condilii vestimentare gi limitarea accesului presei in sediul Palatului Administrativ, conditii
cuprinse in Ordinul nr. 194110.07 .2017, emis de Prefectul judetului Gorj) nu indeplinesc
conditiile cuprinse in dispozitiile art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea gi
sa n cl io n a re a tutu ro r form elo r de d i sc ri m i n are:

2. Colegiul director recomandd Prefectului Judelului Gorl si depund diligentele
necesare pentru respectarea dispozitiilor constitutionale privind drepturile gi libertdfile
cetilenilor

3. Se va rispunde pd(ilor in sensul celor hotarate;

Vl. Modalitatea de platd a amenzii: nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita
Prezenta hotirAre poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 55tU2004 a
co ntenc io su I u i ad mi n istrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenfi la gedin(i

BERTZI THEODORA - Membru
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GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - MEMbTU

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

HotirAre motivati gi redactati de: S.V.T./A.B.P.

Noti: Hotiririle emise de Colegiul Director al Consiliului Na{ional pentru
Combaterea Discrimindrii potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi
Legii 554/2004 a contenciosului administrati% constituie de drept titlu executoriu.

ptr tiu

DINCA lLlE - Membru
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