CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 629
Din data de 25.10.2017

Dosar nr.: 363/2017 conexat cu dosar nr. 365/2017

Petitia nr.: 3751/14.07.2017 conexata cu petitia nr. 3758/17.07.2017

Petenti: Partidul National Liberal — Filiala Gorj, reprezentata de presedinte

Asociatia Eurolife, prin presedinte

Reclamat: Institutia Prefectului Gorj, reprezentata de
Obiect: Impunerea unui dress code (tinutd) si limitarea accesului presei in sediul

Palatului Administrativ prin intermediul Ordinului nr. 194/10.07.2017, emis de Prefectul

judetului Gorj

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
I.1. Numele si domiciliul petentilor

1. Partidul National Liberal — Filiala Gorj, reprezentata de presedinte (D
@ scdiul in Targu Jiu, str. Unirii, bl. 2, parter, judetul Gorj

I.1.2. Asociatia Eurolife, prin presedinte loc. Turcinesti, nr. 448B,
judetul Gorj

I.2. Numele si resedinta partii reclamate
2. Institutia Prefectului Gorj, reprezentata de (| |} D Strada Victoriei
2-4, Targu Jiu 210191

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii considera ca emiterea Ordinului nr. 194/10.07.2017 prin care se impune
dress code (tinutd) si se limiteaza accesul presei in sediul Palatului Administrativ este
discriminatoriu

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.
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5. Prin adresele Tnregistrate sub nr. 3758/24.07.2017 si nr. 3845/27.07.2017 au fost
citate partile din dosar (dosar 363/2017), pentru termenul stabilit la data de 08.08.2017. La
termen, partile nu au fost prezente.

6. Prin adresele inregistrate sub nr. 3751/03.08.2017 si nr. 4052/03.08.2017 au fost
citate partile din dosar (dosar 365/2017), pentru termenul stabilit la data de 29.08.2017.
Prin intermediul adreselor a fost invocata, din oficiu, exceptia de necompetenta materiala a
CNCD referitor la solicitarea privind acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei
anterioare. La termen, partea reclamata a fost prezenta.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

8. Prin intermediul memoriilor Tnregistrate sub nr. 3571/14.07.2017 si nr.
3751/24.07.2017, petentii arata urmatoarele:

- Prefectul judetului Gorj a emis in data de 10.07.2017 Ordinul nr. 194, prin
intermediul caruia se restrictioneaza accesul persoanelor in Palatul Administrativ al
Prefecturii Gorj, Institutia Prefectului Gorj, dar si Serviciile de Pasapoarte, Permise Auto,
Inmatriculari, etc.;

- in respectivul ordin se impune anumita tinutd pentru persoanele care intra in
Palatul Administrativ si se limiteaza accesul presei, fiind indicata o singura sala in care are
acces;

- considera ca prin ordinul incriminat se limiteaza dreptul libertatii de exprimare,
garantat de Constitutia Romaniei si se incalca Conventia pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, discrimindnd cetatenii care vor sa intre in sediul
Palatului Administrativ al Prefecturii Gorj;

- ordinul restrictioneaza accesul reprezentantilor mass-media si ii pune pe jurnalisti
in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile de serviciu si de a fi in slujba cetatenilor. In
decizie este specificat ,Este interzis accesul persoanelor care au asupra lor aparatura de
inregistrare, fotografiere, ascultare sau transmitere la distantd, cu exceptia telefoanelor
mobile, in afara situatiilor pentru care li s-a permis,

- ordinul ingradeste accesul cetatenilor intr-o institutie publica, pe criteriul aspectului
fizic/dress code: ,Tinuta inacceptabild include: pantaloni scurti, papuci de plaja,
imbracédmintea indicand afilierea la o banda sau alte obiecte de imbracaminte cu caracter
ofensator, vulgar, rasist, sexist, obscen, haine cu desene sau cuvinte sugestive, slogane.
Nu vor fi permise articolele de imbrdcaminte sfasiate, murdare si zdrentaroase, articolele
de imbracéminte provocatoare sau purtate provocator”

9. Sunt atagate documente la dosar (filele 3-8)

10. Prin intermediul concluziilor scrise (inregistrate la CNCD sub
nr. 4829/20.09.2017), petentul (i) (dosar nr. 365/2017) sustine urméatoarele:

- exista inadvertente majore intre ordinul reclamat si scopul regulamentului de ordine
interioara;

- considera ca ,sa protejezi informatiile clasificate” nu se poate realiza scopul prin
impunerea unei tinute vestimentare cum de altfel nici unul dintre scopurile pretinse de
prefect nu pot fi realizate cu reglementarea tinutei;
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- comparatia cu instantele de judecata nu poate fi retinuta, avand in vedere faptul ca
sedintele de judecata sunt reglementate prin legea justitiei si sunt ,sedinte solemne”, ceea
ce nu poate fi comparat cu ghiseul unui functionar public;

- controlul exagerat al reprezentantilor mass-media este de natura de a impiedica
obtinerea informatiilor la timp si in conditiile cerute;

- reprezentantii mass-media trebuie sa aiba libertatea de a se documenta or| prin
acest ordin, drepturile jurnalistilor sunt ingradite;

- ordinul atacat a avut efecte negative. in acest sens, aratd ca mai multor persoane
ce lucreaza in strainatate si au venit cu diverse probleme in Palatul Administrativ li s-a
interzis accesul pe motiv ca au fost imbracate indecent.

4.2. Sustinerile partii reclamate

11. Prin intermediul punctului de vedere inregistrat sub nr. (4140/10.08.2017 si nr.
4232/21.08.2017 — dosar 365/2017), partea reclamata arata urmatoarele:

- emiterea ordinului a fost realizatda cu buna credinta in scopul reglementarii
normelor sociale si de conduita ce sunt necesar a fi respectate cu ocazia accesului in
Palatul Administrativ;

- actul administrativ este in acord cu dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor;

- reglementarea accesului si circulatiei persoanelor in Palatul Administrativ are drept
scop mentinerea ordinii interioare, asigurarea pazei si protectiei bunurilor si persoanelorce-
si desfagoara activitatea in incinta Palatului Administrativ, a Tndeplinirii atributiilor specifice
conferite de lege, a protectiei informatiilor clasificate precum si solutionarea operativa a
unor evenimente;

- pentru cele doua servicii publice comunitare (Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si Serviciul Public Comunitar pentru
Eliberare si Evidenta Pasapoartelor Simple) accesul este permis doar pe la intrarea C;

- cunoasterea si aplicarea acestor reguli este importanta, ignorarea acestora putand
duce la interpretari eronate si complicatii relationale care depasesc sfera relatiilor strict
personale ale celor in cauza;

- prin ordinul contestat nu se impune un dress code de acces in Palatul
Administrativ, ci se solicita o tinuta vestimentara care sa arate demnitate si respect fata de
institutiile din Palatul Administrativ;

- regulile enumerate Tn ceea ce priveste accesul reprezentantilor media nu semnifica
restrictionarea accesului acestora si nici nu ii pune in imposibilitatea de a-si indeplini
sarcinile de serviciu. Sunt reguli ce constituie asigurarea unei comunicari publice
predictibile, coerente si unitare care sa faciliteze accesul publicului, prin intermediul presei,
la informatiilor de inetres public;

- prin regulile stabilite Tn ordin se doreste sa se previna patrunderea persoanelor fara
drept;

- in majoritatea institutiilor publice - centrale si teritoriale - exista asemenea reguli de
conduita si de tinuta vestimentara, astfel de reguli fiind prevazute in O.M.A.l. privind
serviciul de permanenta si accesul in unitatile/structurile M.A..
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V. Motivele de fapt si de drept

12. in fapt, Colegiul retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care petentii reclama impunerea unui dress code (tinutd) si limitarea accesului presei in
sediul Palatului Administrativ prin intermediul Ordinului nr. 194/10.07.2017, emis de
Prefectul judetului Gorj

13. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interni de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad (1) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor
de procedura, precum i asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei
invocate.

14. Examinand continutul petitiei nr. 3758/17.07.2017 si legislatia in vigoare si
dezbatand exceptia de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la solicitarea privind acordarea
de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare, Colegiul director urmeaza a se pronunta.

15. Relativ la exceptia mentionata anterior retinem ca, raportandu-ne la prevederile
Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, acestea constituie cadrul
general al reglementarii discriminarii in legislatia romaneasca, sub aspectul materiei si al
raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul regimului juridic contraventional, respectiv al
raspunderii contraventionale.

16. Deducem astfel ca CNCD, organ administrativ-jurisdictional, cu competenta
limitata in a acorda despagubiri si in a restabili situatia anterioara, nu are competenta
materiala de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul stabilit de legislatia
contraventionala, in general, si O.G. nr. 137/2000, republicata. Analizareea acestor
aspecte ar presupune, pe fond, in prima instanta, constatarea unui efect negativ suferit de
petitionarul Asociatia Eurolife, prin reprezentant presedinte () - cuantificabil in
imposibilitatea de a intra in incinta Palatului Administrativ din cauza impunerii unui dress
code si interzicerii accesului ,persoanelor care au asupra lor aparaturd de inregistrare,
fotografiere, ascultare sau transmitere la distanta, cu exceptia telefoanelor mobile, in afara
situatiilor pentru care li s-a permis,. Subsecvent, ar presupune constatarea unei fapte prin
care s-a adus atingere unui drept subiectiv si existenta unui raport de cauzalitate intre
efectul negativ si fapta prin care s-a prejudiciat dreptul subiectiv. In ultim& instanta, ar
presupune ca fapta prin care s-a atins dreptul subiectiv sa fie imputabild autorului, in speta
partii reclamate. Constatarea acestor elemente ar avea drept consecintd obligarea partii
reclamate de a acorda despagubiri Asociatiei Eurolife si de a restabili situatia anterioara . in
acest context, este lipsit de echivoc ca solicitarea prezenta, adresata CNCD, nu poate fi
supusa analizei Colegiului intrucat excede cadrului legal stabilit de O.G. nr. 137/2000
republicata.

17. Avand in vedere considerentele expuse si si prezenta solicitare, Colegiul
urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu in dosarul nr. 365/2017, petitia
nr. 3758/17.07.2017.

18. Pe fond, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie s
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
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instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii i
definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI din Ordonanta. In masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definitd in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

19. Astfel, in analiza obiectului prezentei petitii, Colegiul Director al C.N.C.D. a avut in
vedere dispozitile art. 2 alin. 3 din OG nr. 137/2000, republicata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare care prevede : ,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

20. Colegiul director retine ca accesul persoanelor in Palatul Administrativ - Institutia
Prefectului Judetului Gorj, Consiliul Judetean, etc. este permis, pe baza documentelor
enumerate Tn Anexa 1 (legitimatie de serviciu, adeverinta de serviciu, document de identitate,
ordin de serviciu, delegatie) la Ordinul Prefectului nr. 194/10.07.2017, doar pe la posturile de
paza si control acces intrarea A si intrarea B.

21. Pentru cele doua servicii publice comunitare - Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si Serviciul Public Comunitar pentru
Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple al judetului Gorj, accesul este permis doar pe la
intrarea C.

22. Retinem spre analiza cele doua capete de cerere. Prin intermediul Ordinului nr.
194/10.07.2017, emis de Prefectul judetului Gorj s-a impus un dress code (tinuta) si s-a limitat
accesul presei cu aparatura de inregistrare/fotografiere/filmat sau comunicare la distanta, prin
faptul ca jurnalistilor li se permite sa intre cu aparatura mai sus mentionata in sediul Palatului
Administrativ numai in spatiile/birourile pentru care au primit aprobare.

23. Concret, se poate considera discriminare indirecta:

e Practica aparent neutra care prin efectele pe care le genereaza

e creaza un dezavantaj pentru o persoana/grup de persoane

e Exceptie: - daca practica/conditia urmareste atingere unui scop legitim
- mijloacele alese/metoda sunt adecvate si necesare

- respectiv proportionala cu scopul urmarit

24. Primul capat de cerere face referire la limiterea accesului cetatenilor intr-o institutie
publica pe pe baza unei tinute impuse. Avand in vedere conditile regasite in alin. 3 al
articolului 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul direcor constata urmatoarele:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL
5/8




Conditia vestimentara impusa prin intermediul criteriilor cuprinse in Ordin apare
ca fiind aparent neutra. Efectul acestei conditii creaza un dezavantaj pentru
persoanele care fac parte din grupuri vulnerabile.

Astfel, se naste intrebarea justificata ,ce se urmareste prin impunerea tinutei?”.

Reiteram faptul ca la intrarea C nu se aplica Ordinul reclamat in dosar, orice persoana
avand acces la celelalte institutii ce se afla in cladirea Palatului Administrativ.

Din materialul supus analizei, Colegiul apreciaza ca impunerea criteriilor din
cuprinsul Ordinului, referitoare la adoptarea unei tinute decente este justificata
obiectiv, in sensul ca aceste criterii impuse sunt necesare, adecvate si create in
scopul reglementarii normelor sociale si de conduita ce sunt necesar a fi
respectate.

Prin ordinul contestat nu se impune un dress code de acces in Palatul
Administrativ, ci se solicita o tinuta vestimentara care sa arate demnitate i
respect fata de institutiile din Palatul Administrativ;

In ceea ce priveste analizarea metodei adecvate si necesare, Colegiul director
este de opinie ca actul administrativ reclamat in prezentul dosar este in acord
cu dispozitile constitutionale ce privesc drepturile si libertatile cetatenilor.
Decenta si respectul fata de institutiile statului se pot impune si printr-o tinuta
decenta.

Colegiul director a analizat si daca metoda este proportionala cu scopul urmarit
si a retinut ca persoanele care din punct de vedere social/leconomic nu au
posibilitatea sa se Tmbrace conform conditiei vestimentare impuse (grup
vulnerabil) pot fi puse in situatia de a avea accesul restrictionat in Palatul
Administrativ.

Analizand aceste aspecte referitoare la proportionalitatea metodei, Colegiul
director recomanda Prefectului Judetului Gorj sa depuna diligentele necesare
pentru respectarea dispozitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor

25. Al doilea capat de cerere face referire la limitarea accesului reprezentantilor mass-

—

media, jurnalistii fiind pusi in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile de serviciu si de a fi in

slujba cetatenilor. Avand in vedere conditile regasite in alin. 3 al articolului 2 din O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul direcor constata urmatoarele:

Masura impusa in ceea ce priveste limitarea accesului presei si implicit a
jurnaligtilor a fost in sensul ca reprezentantii mass-media au voie sa foloseasca
aparatura de inregistrat/filmat/fotografiat sau de comunicare la distanta numai in
locurile si spatiile pentru care au primit aprobare.

Din materialul supus analizei, Colegiul apreciaza ca impunerea criteriilor din
cuprinsul Ordinului, referitoare la accesul jurnalistilor (in sensul ca reprezentantii
mass-media au voie sa foloseasca aparatura de inregistrat/filmat/fotografiat sau
de comunicare la distanta numai in locurile si spatiile pentru care au primit
aprobare) este justificata obiectiv.

Criteriile impuse sunt necesare, adecvate si create in scopul. reglementarii
normelor sociale $i de conduita ce sunt necesar a fi respectate.
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e Faptul ca jurnalistii nu pot folosi aparatura de inregistrat/filmat/fotografiat in
orice incapere din incinta Palatului Administrativ $i in orice conditii nu constituie
discriminare. Regulile enumerate in ceea ce priveste accesul reprezentantilor
media nu semnifica restrictionarea accesului acestora si nici nu 1i pune in
imposibilitatea de a-gi indeplini sarcinile de serviciu.

26. In concluzie, examinand sesizarea petentilor, documentele depuse la dosar si
dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata ca faptele prezentate in petitie nu
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate prin intermediul celor doua capete de cerere (impunerea unei
conditii vestimentare si limitarea accesului presei in sediul Palatului Administrativ, conditii
cuprinse in Ordinul nr. 194/10.07.2017, emis de Prefectul judetului Gorj) nu indeplinesc
conditiile cuprinse in dispozitiile art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

2. Colegiul director recomanda Prefectului Judetului Gorj sa depuna diligentele
necesare pentru respectarea dispozitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii: nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru é/ Wy
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DINCA ILIE — Membru pat |-

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru ‘

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru \/L )\)

SANDU VERONICA TATIANA — Membru ~ / /e

Hotarardllsi redactati de: s.v.T./A.B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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