CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 610
din 18.10.2017

Dosar nr.: 698/2016

Petitia nr.: 6323/25.10.2016

Petenti: ..

Reclamat: Regia Autonoma de Transport Bucuresti R.A.

Obiect: aplicarea criteriilor de acordarea grilei de salarizare in mod discriminatoriu intre
salariati

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
.1.1..

1.1.2. .

1.1.3..

1.1.4.

[.1.5..

[.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
[.2.1. Regia Autonoma de Transport Bucuresti,.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Acordarea grilelor de salarizare ih mod discriminatoriu intre salariati pe motiv ca nu
sunt membrii niciunei organizatii de sindicat.

[l1l. Procedura de citare
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3.1. Urmare petitiei inregistrate sub nr. 6323 din data de 25.10.2016, in temeiul art. 20,
alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 6323 din data de 01.11.2016 au fost citatl petentii, iar prin adresa
nr. 6502 din data de 01.11.2016 a fost citata partea reclamata. Partile au fost citate pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 22.11.2016.

3.3. La audieri partile au fost prezente.

IV. Sustinerea partilor
Sustinerea petentului

4.1.1. Prin memoriul Tnregistrat cu nr. 6323/11.10.2016, petentii aratd cad nemembirilor
de sindicat nu li s-a acordat grila de salarizare.

in acest sens aratd ca, in data de 01.09.2016, criteriile de acordare a grilelor de
salarizare, conform Contractului Colectiv de Munca inregistrat la data de 31.03.2016, sub nr.
279053, s-au aplicat Tn mod discriminatoriu intre salariatii RATB. Petentii sustin faptul ca la
ridicarea fluturasului au constatat ca nu au primit grila de salarizare. Aceasta s-a aplicat in
special pentru membrii de sindicat si pentru anumite persoane care nu fac parte din sindicat.

4.1.2. Se considera discriminati fata de salariatii care au primit aceasta grila care, desi
au avut abateri repetate, au beneficiat de marirea salariald conform CCM aplicabil CIM si a
legii.

Obligatia de a propune pentru grila de salarizare este a sefului de Autobaza, ai carui
subordonati sunt petentii. Petentii sustin faptul ca nu au avut abateri disciplinare, nu sunt
membrii vreunei organizatii de sindicat, motiv pentru care considera ca a fost incalcat art. 4
lit. a indice (1) din CIM si dispozitile art. 108 din CCM, precum si Regulamentul Intern al
RATB, intrucat nu li s-a facut incadrarea pe grila corespunzatoare vechimii si functiei detinute
conform CCM in calitate de sofer pe autobuz.

Totodata, solicitd ca reclamata sa depuna la dosar informatii din care sa rezulte lista
persoanelor penalizate sau sanctionate in perioada ianuarie 2015 - octombrie 2016 si lista
persoanelor care au beneficiat de ultima grild de salarizare din Autobaza Militari precum si
daca acestea fac parte din sindicat.

Prin adresa nr. 7512 din 15.12.2016 petentii au transmis Consiliului raspunsul
directorului Interimar, care arata ca neacordarea majorarii salariale nu a fost motivata de
obiectii privind activitatea profesionald, urmand a fi inclusi prin urmatoarea etapa de
negociere prevazuta de Acordul nr. 4 din 17.08.2016.

n sustinerea celor sesizate anexeaza o serie de inscrisuri precum CCM 2016-2018
(filele 5-65 din dosar), adrese raspuns (filele 70-75 din dosar), caracterizarile pentru
activitatea profesionala desfasurata (filele 76 — 77 si 137-138 din dosar), declaratii de martori
carora nu s-au acordat grile de salarizare, precum si adresa raspuns a directorului interimar
in care precizeaza ca neacordarea unei majorari salariale nu a fost motivatd de obiectii
privind activitatea profesionala, urméand sa fie inclusi in analiza privind urmatoarea etapa de
negociere prevazuta de Acordul nr. 4 din 17.08.2016 (fila 139).
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Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin adresa nr. 7386 din 12.12.2016 (fila 121 — 124), Regia Autonoma de
Transport Bucuresti solicita respingerea petitiei ca fiind neintemeiata pentru urmatoarele
motive:

- prin Actul Aditional nr. 2 la Contractul Colectiv de Munca al RATB nr. | 12/21.03.2014
pentru perioada 2014 - 2016, cu aplicabilitate de la 01.10.2015, si in baza Acordurilor 2 si 3
incheiate intre R.A.T.B si S.T.B. s-a stabilit schimbarea grilei de salarizare a conducatorilor
de vehicule, si anume 21 - 22. Mentioneaza faptul ca pana la data de 01.10.2015 grila de
salarizare a conducatorilor de vehicule troleibuz, tramvai, autobuz era 20 - 21, astfel incat
toti conducatorii de vehicule VI care la 1.10.2015 aveau grila 20, au fost ridicati la grila 21
in 2 etape (la 01.10.2015 si 01.11.2015).

- odata cu incheierea noului Contract Colectiv de Munca la nivel RATB 2016 - 2018 a fost
incheiat si un Protocol care prevedea printre altele si reagezarea in grile, completat si cu
Protocolul nr. 279204/17.08.2016, care prevedea anumite criterii generale care trebuiau
avute in vedere: competenta profesionala, disciplina in muncd, comunicarea,
comportamentul in cadrul colectivului, lucru in echipa, flexibilitate, eficienta muncii, initiativa,
abilitati de organizare a muncii, vechime in munca, sa nu fii luat grila/sa nu fie ridicat in grila
la 01.10.2015 sau la 01.11.2015.

Pe baza acestor criterii, reprezentantii conducerii Autobazei Militari, prin consultarea
reprezentantilor STB-ului la nivel de autobaza (sindicatul reprezentativ la nivelul Regiei) au
hotarat promovarea in grila a unui numar de 171 conducatori autobuz ai autobazei (dintr-un
total de 320) strict in limita fondului care a fost acordat de Administratie.

in cadrul autobazei Militari, conducatorii autobuz sunt impartiti astfel:

1 membru Sindicatul Conducatorilor de Bord si Lucratorilor din RATB
233 membrii STB
29 membrii APT
47 nesindicalisti

In cadrul acestei comisii s-a discutat ca acestor criterii se incadreaza circa 98% din
personalul de bord (coducatori autobuz). Astfel, avand in vedere ca cei angajati in 2016 nu au
vechime in cadrul autobazei, s-a hotarat ca acestia nu primesc grila, totodata, nici cei care au
fost reasezati in grila la 01.10.2015/01.11.2015.

La data de 01.09.2016 s-au acordat grile astfel:

membrul SCBL este angajat in 2016

158 de conducatori autobuz din cadrul STB din cei 233

7 conducatori autobuz din cadrul APT din totalul de 29

6 conducatori autobuz nesindicalisti din 31, intrucat 16 au fost angajati in 2016

Cu privire la petenti, mentioneaza urmatoarele: domnul .. a avut sanctiuni atat in 2013, cat
si in 2014; domnul .. a fost reagezat in grila in toamna lui 2015, domnul .. a avut sanctiune in
2015.

Mentioneaza ca apartenenta sindicala nu este un criteriu in vederea promovarii si
nu a contat la analizarea activitatii.

Anexeaza nscrisuri in sustinerea cauzei (filele 123-128 din dosar).
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director urmeaza a analiza daca a existat un tratament
discriminatoriu in ceea ce priveste acordarea grilelor de salarizare doar celor care sunt membrii
de sindicat.

5.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in
ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. Tn méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.4. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenti se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor
situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b)
existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul
diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior,
pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile
la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
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drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

5.6. In speta de fata petentii sustin faptul ca in data de 01.09.2016, criteriile de acordare
a grilelor de salarizare, conform Contractului Colectiv de Munca, inregistrat la data de
31.03.2016, sub nr. 279053 s-au aplicat in mod discriminatoriu intre salariatii RATB. Aceasta
s-a aplicat in special pentru membrii de sindicat si pentru anumite persoane care nu fac parte
din sindicat.

Pe de altd parte, reclamata sustine faptul cd nu au fost acordate grilele respective
deoarece nu au fost alocate fonduri suficiente, urmand a se acorda la urmatorea negociere cu
sindicatul reprezentativ, precum si faptul ca nu au indeplinit unul din criteriile impuse prin
Protocolul nr.279204/17.08.2016.

5.7. In acest sens, Colegiul director retine c& motivul neacordarii grilelor de salarizare
consta in faptul ca in cadrul autobazei suma acordata promovarii a fost limitata, si pentru a se
asigura un grad de echitate rezonabil s-au stabilit si alte doua criterii, respectiv: a). Nu se acorda
grila conducatorilor auto care au beneficiat de acordarea unei grile cu 01.10.2015, in urma
protocolului precedent b). Nu se acorda grila conducatorilor auto nou angajati in anul 2015,
2016, apartenenta sindicala nefiind luata in considerare ca si criteriu. Din sustinerile partilor si
a documentelor existente la dosarul cauzei, Colegiul director retine faptul ca grilele de
salarizare au fost acordate atat unor persoane care nu fac parte din niciun sindicat, cat si unor
persoane care fac parte din sindicatul reprezentativ si nereprezentativ. Astfel, Colegiul director
este de opinie ca nu sunt probe in sensul existentei unei legaturi de cauzalitate intre criteriu
(nu fac parte din nicio organizatie sindicala) si fapta (neacordare grila).

5.8. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu invocat
si fapta sesizata.

5.9. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta
sa fie discriminatorie, neputand fi refinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat de
catre petenti (nu fac parte din nicio organizatie sindicala) si aspectele prezumtiv discriminatorii
supuse analizarii si dispunerii de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
(neacordare grila salarizare).

5.10. Colegiul director constatad ca aspectele sesizate de petenti nu constituie fapte de
discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute de lege si anume lipsa
raportului de cauzalitate intre criteriul invocat de catre petenti si fapta sesizata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



http://www.cncd.org.ro/

1. nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin 1
din O.G. nr. 137/2000 republicata (lipsa raport de cauzalitate intre faptele imputate si criteriul
invocat);

2. clasarea dosarului;
3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru
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LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii: 28.11.2017
Redactat: P.C.S., V.F

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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