CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 599
din 11.09.2019

Dosar nr.: 24/2019

Petitia nr.: 231/18.01.2018

Petenta: .

Reclamat: Penitenciarul Ploiesti

Obiect: excluderea unei persoane din incinta unui bar

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Penitenciarul Ploiesti — Strada Rudului nr. 49, Ploiesti, judet Prahova

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Neacordarea sporului de 15% corespunzator personalului medical din unitatile sanitare cu
specific deosebit

lll.Procedura de citare

2. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 231/04.02.2019 si
499/4.02.2019, a citat partile pentru data 19.02.2019.

3. Prin aceleasi adrese, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a invocat din
oficiu exceptia necompetentei pentru aspectele privind interpretarea si aplicarea legii.

4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta, medic specialist medicina de familie in cadrul unitatii reclamate, se considera
discriminata de catre Comisia de acordare a sporurilor din cadrul unitatii angajatoare, pe
motiv ca aceasta a hotarat sa ii acorde un spor de 15%, incepand cu 19.10.2018,
corespunzator duratei de lucru de 5 ore/zi, desi Hotararea de Guvern 153/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa Il la Legea
cadru 153/2017 a fost publicata in 30.03.2018.

6. Comisia de acordare a sporurilor din unitatea reclamata isi desfasoara activitatea lunar si
stabileste locurile de munca si categoriile de personal pentru care se acorda sporuri, in
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temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si
a Hotararii nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului cadru privind stabilirea locurilor
de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa Il la Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de
functii bugetare "Sanatate si asistenta sociala”.

7. Petenta precizeaza faptul ca acordarea sporului de 15% doar pentru durata de 5ore/zi
este discriminatorie, deoarece aceasta desfasoara si alte 2 ore/zi activitati specifice, durata
programului acesteia fiind de 7 ore/zi, desfasurate an spatii ce apartin cabinetului medical al
penitenciarului.

8. Deoarece aceasta a fost nemultumita de acordarea acestui spor, a contestat hotararea,
adresandu-se directorului penitenciarului si solicitdndu-i reanalizarea timpului de acordare a
sporului, neprimind insa raspuns.

9. Petenta precizeaza ca este singura persoana careia nu i s-a raspuns in termenul legal,
din acest motiv, considerandu-se discriminata.

10. Decizia comisiei de acordare a sporurilor a stabilit drepturi salariale mai mici in cazul
petentei in raport cu drepturile salariale ale altor medici specialisti care isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, nerespectand principiul nediscriminarii din legea cadru a
salarizarii 152/2017.

11. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a stabilit ca programul medicilor de familie sa
fie de 5 ore la cabinet si 2 ore de teren, insa acest program nu se aplica si in sistemul
penitenciar, unde nu exista notiunea de teren, desi cadrele medicale din penitenciar sunt
obligate sa trimita anual la casa nationala de asigurari de sanatate programul de lucru sub
aceasta forma, pentru a incheia un contract cu casa de sanatate.

12. Petenta isi desfasoara programul de lucru in zonele de risc iar in zonele unde persoanele
private de libertate nu au acces aceasta intra ocazional, doar pentru a-si schimba
echipamentul de protectie cu care lucreaza sau pentru a méanca si pentru a bea cafeaua
dimineata.

13. Petenta precizeaza ca din discutiile purtate cu alte cadre medicale incadrate la alte
penitenciare din tara, medici si asistenti, exista asistenti medicali de la Penitenciarul Targsor
care beneficiaza de acest spor, pe toata durata programului de lucru. La acelasi penitenciar
postul omolog (medic specialist medicina familie) nu este ocupat de 3 ani, astfel incat nu
poate face comparatia situatiei sale.

Sustinerile reclamatului

14. Petenta este subcomisar doctor, angajata la Penitenciarul Ploiesti, fiind functionar public
cu statut special — medic specialist medicina de familie. Avand in vedere specificul functiei
si al unitatii penitenciare, aceasta desfasoara si activitati conexe administratiei
penitenciarelor, precum intocmirea actelor administrative medicale, statistici, participa la
comisii, activitati de verificare a conditiilor igienico — sanitare in toate sectoarele si sectiile
unitatii, spatii care nu fac parte din sectorul medical.

15. Referitor la acuzatia ca petenta ar fi singura careia reclamata nu i-a raspuns in timp legal,
acesta precizeaza, in punctul sau de vedere nr. 1525/21.03.2019, ca i s-a raspuns prin
adresa B2.25134/20.11.2018. Chiar daca petenta considera ca raspunsul primit nu este
multumitor, avea posibilitatea sa solicite instantei de contencios-administrativ anularea
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actului administrativ pe care 1l contesta. Petentei nu i s-a incalcat niciun drept, neaflandu-se
intr-o situatie de discriminare.

16. In acelasi punct de vedere, reclamata aduce in atentia C.N.C.D. faptul ca nu se intrunesc
elementele constitutive existentei unei fapte de discriminare, neexistdnd un criteriu de
discriminare, un drept incalcat sau o legatura de cauzalitate intre criteriu si fapta, conform
prevederilor legale din domeniu.

17. In contextul HG 153/2018, personalul de specialitate medico-sanitar care desfisoara
activitati intr-o unitate sanitara cu specific deosebit beneficiaza de un spor de la 12% péana
la 15% din salariul de baza. Conform programului de munca, petenta primeste un spor maxim
de 15% din salariul de baza, desi indicii de frecventa si de gravitate mentionati in buletinul
de expertizare sunt in cuantum minim.

18. Comisia tehnica de acordare a sporurilor a stabilit acordarea sporurilor pentru specific
deosebit pe toata durata programului de consultatii, cand exista riscurile precizate in buletinul
de expertizare. Pentru activitatile specifice ANP, care nu implica contact direct cu pacientii —
persoane private de libertate- comisia a considerat ca nu exista risc de conditii pentru specific
deosebit ci doar risc de conditii vatamatoare, acordand un spor de 10%., la acestea tindndu-
se cont de activitatile specifice ale medicului dar si al pacientilor.

19. Penitenciarul Ploiesti nu este singura unitate din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor care acorda aceste sporuri fractionat in functie de riscul de expunere.
Penitenciarul Targsor avand aceeasi practica. Penitenciarul Ploiesti custodiaza persoane
private de libertate in regim deschis si semideschis, nu are in evidenta detinuti diagnosticati
cu afectiuni psihice grave si frecventa de agresiuni, heteroagresiuni intre persoane private
de libertate. Din acest motiv, riscul este mai mic in comparatie cu penitenciarele care
custodiaza detinuti in regim de maxima siguranta si inchis.

20. Astfel, se impune ca la urmatoare comisie de sporuri, acordarea sporului de specific
deosebit sa fie reevaluata.

V. Motivele de fapt si de drept

21. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

22.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu.
23.Colegiul director urmeaza sa admita exceptia necompetentei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele invocate de petenti
se refera la interpretarea si aplicarea legilor, in speta Hotararea de Guvern 153/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca. in situatia in care petenta
este nemultumita de modalitatea de calcul a acordarii sporului de care beneficiaza, se poate
adresa instantelor de judecata.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Admite exceptia de necompetentd a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitiei, astfel cum este
formulat.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 20.09.2019
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
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554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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