
coNsrLruL NATToNAL pENTRU COMBATEREA D|SCRtMtNARIt
Autoritate de stat autonome

Operator de date cu caracter personal nr. 1 '1375

HOTARAREA 598
Din data de 18.10.2017

Dosar nr.: 10612017
Petifia n r. : 1 069122.02.2017
Petent: Federalia Sindicatelor din Educatie Spiru Haret
Reclamat: Ministerul Educaliei Nalionale gi Cerceterii gtiinlifice
Obiect: incilcarea dreptului de a ocupa o functie de conducere, pe criteriul de rudenie

(rude de gradul I Si sofsolie).

1.1. Numele gi domiciliul petentului
1.1.1. Federafia Sindicatelor din Educafie Spiru Haret, cu sediul in Bucuregti, str

Tunari nr. 41 , Sector 2

1.2. Numele 9i regedinla reclamatului
1.2.1. Ministerul Educaliei Nalionale,Bucure$ti, str. G-ral Berthelot nr. 28-30, sector 1

ll. Obiectul sesizirii 9i descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Existenta unor prevederi discriminatorii in cuprinsul Metodologiei privind

organizarea gi desfagurarea concursului pentru ocuparea funcliilor de inspector gcolar din
inspectoratele gcolare aprobati prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5558i201 1.

lll. Procedura de citare
3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. N.137I2OOO privind prevenirea 9i sanclionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificirile 9i completirile ulterioare, republicati,
Consiliul Nalional pentru Combaterea Discrimindrii a indeplinit procedura legali de citare a
p5(ilor.

3.2. Prin adresa inregistrate cu nr. 1069/08.03.2017 a fost citat petentul, iar prin adresa
nr. 1368/08.03.2017 a fost citata partea reclamati, pentru termenul la data de 28.03.2017.

La termen pertile nu s-au prezentat
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lV. Suslinerile pi(ilor
4.1. Suslinerile petentei

Prin intermediul sesizirii inregistrate sub nr. 1069122.02.2017, petentul condideri
discriminator textul din Metodologia privind organizarea s desfdsurarea concursului pentru
ocuparea functiilor de inspector gcolar din inspectoratele gco/are aprobate prin Ordinul
ministrulul educaliei nr. 5558/07.10.2011 , ce prevede la arl. 27 alin. 3: ,,Persoa nele care se
afld in relatie de so! si rude de gradul I nu pot ocupa concomitent funcfi astfel incAt unul sau
una sd se afle fata de celdlalt ori cealaltd intr-o pozile de conducere, indrumare gi control Ia
orice nivel intr-o unitate de invdfimAnt preuniversitar, inspectorat golar, casa corpului
didactic, palatele gi cluburile copiilor si elevilor, cluburile sportive solare".

Textul citat instituie o incompatibilitate inexistenti in Legea Educatiei nr.112011,
petentul consider6nd ci "aplicarea textului in cauzd ar insemna practic ci niciodati o
persoani care are sotul/sotia, copilul/p6rintele in invilim6nt (cadru didactic, personal
didactic auxiliar sau personal nedidactic) nu poate ocupa o functie de conducere, de
indrumare gi de control in invitimAnt, deoarece, cel putin teoretic pot ajunge in situatia in
care sA se afle in raporturi de conducere, de indrumare gi de control. Ori in conditiile in care
aprox. 50% dintre angajafii din invitimAnt se afld in raporturi de so! /solie sau pirinte/copil,
ar insemna ce peste 150000 de salariali nu pot accede la o funclie de conducere, de
indrumare gi de control".

in suslinerea cauzei sale, petentul invocd Constitutia Rom6niei 9i art.2 si art. 3 din
o.G.'13712000.

in concluzie, petentul soliciti admiterea sesizarii, sa se constate ce prevederile
cuprinse la arl. 27 din Metodologia privind organizarea si desfisurarea concursului pentru
ocuparea funcliilor de inspector gcolar din inspectoratele gcolare aprobati prin Ordinul
ministrului educaliei nr. 5558/2011 sunt discriminatorii gi si se dispuni ca Ministerul Educatiei
Nalionale, in calitate de emitent al actului administrativ, sd elaboreze un ordin de ministru de
modificare a Metodologiei aprobate prin Ordinul nr. 5558/2011.

4.2. Sus[inerile pirlii reclamate

Prin intermediul inscrisului inregishat sub nr. 1808128.03.2017, partea reclamati
depune Note scrise prin care invoci exceptia necompetenlei materiale a CNCD 9i
respingerea sesizdrii ca inadmisibild, invocdnd Decizia 99712008 a Cu(ii Constitulionale.

Raportat la prevederile art. 5 din Ordinul presedintelul CNCD nr.14412008, paftea
reclamati invocA exceptia lipsei calititii procesuale active a petentei.

Pe fondul cauzei, partea reclamati considerd ci petitia formulati este neintemeiati,
intrucAt petentul face confuzie intre no_tiunea de incompabilitate gi cea de conflict de interese.

Reclamatul precizeazA ce prin aplicarea prevederilor acestui articol nu se creeazd
situalii de discriminare, ci se evita situaliile de conflic de interese, in condiliile in care vor fi
ocupate concomitent functii de conducere, indrumare 9i control la orice nivel intr-o unitate de
invitimAnt preuniversitar, inspector gcolar, casa corpului didactic, palatele 9i cluburile copiilor
gi evevilor, cluburile gcolare de cdtre persoane care se aflS in relalie de soti gi rude de grad l,
care pot si influenleze exercitarea obiectivi a atribu[iilor specifice funcliilor de conducere,
respectiv de indrumare $i control sau a rolului oficial.
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V. Motivele de fapt 9i de drept

in fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii
(C.N.C.D.) constate ce partea reclamati condilioneazd participarea, alegerii sau exercitdrii
libere^ a unei profesii, pe criteriul de rudenie (rude de gradul I 9i soflsolie).

ln drept, Ordonanla de Guvern nr. 13712000 privind combaterea gi sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicati (in continuare O.G. nr. 137/2000) la arl. 2 alin. (1 )
prevede: ,,Potrivit prezentei ordonan{e, prin discriminare se inlelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baze de rasd, nalionalitate, etnie, limbd, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vArstd, handicap, boald cronica
necontagioase, infectare HIV, apartenenle la o categorie defavoizatd, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoagterii, folosin{ei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a liberta{ilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vie{ii publice."

Conform art. 6 din O.G. nr. 1371200, republicati "Constituie contravenlie, conform
prezentei ordonan(e, condilionarea pafticipdrii la o activitate economicd a unei persoane ori a
alegerii sau exercitdrii libere a unei profesii de apartenenla sa la o anumitd rasd, na{ionalitate,
etnie, religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuald, de
vdrsta sau de apartenenla sa la o categorie defavorizatd".

Colegiul director analizeazd fapta de discriminare sivdrgiti de Ministerul Educatiei
Nalionale in ceea ce privegte introducerea ar1. 27, alin. (3) din Ordinul nr. 5558/201'1 , cu
urmatorul continut: ,,Persoanele care se afla in relalie de soti si rude de gradul I nu pot ocupa
concomitent funclii, astfel incdt unul sau una sd se afle fald de celdlalt, ori cealaltd intr-o
pozitie de conducere, indrumare si control, la orice nivel, intr-o unitate de invdtdmAnt
preuniversitar, inspectorat gcolar, casa corpului didactic, palatele si clubuile copiilor 5i
elevilor, cluburile spottive solare".

Colegiul director constate ci, in prezenta cauzA, limitarea accesului in conditii de
egalitate la ocuparea funcliei de inspector gcolar din inspectoratele gcolare reprezinti o
diferen{iere.

Criteriul de diferenliere este, in prezenta cauzd, de rudenie(rude de gradul I si sofsolie),
care se inscrie in categoria ,,orice alt criteriu".

Dreptul atins este dreptul la muncd, garantat de Constitutia Rom6niei.
Colegiul director urmeazd a analiza cerinla impusi la arl.27, alin. (3) din Ordinul

MENCS nr. 555812011 ,,persoanele care se afld in relalie de sofi gi rude de gradul I nu pot
ocupd concomitent functii, astfel inclt unul sau una sd se afle fald de celdlalt, ori cealaltd
intr-o pozitie de conducere, indrumare gi control, la orice nivel, intr-o unitate de invdtdmdnt
preuniversitar, inspectorat gcolar, Casa Corpului Didactic, palatele 5i cluburile copiilor si
elevilor, cluburile sportive golare".

RaportAndu-ne la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca o actiu ne/inactiune
pentru a fi calificati drept fapti de discriminare, Colegiul director constate ci existS un
tratament diferenliat in cuprinsul cerinlei impuse gi urmeazi a analiza aceasti cerintd din
cuprinsul afi.27,alin.(3) dinOrdinul MENCSnr.5558/2016, pecriteriul derudenie(rudede
gradul I 9i soUsolie), ce are drept scop limitarea accesului in conditii de egalitate la ocuparea
functiei de inspector gcolar.

Raportat la speta aflati spre solu{ionare, Colegiul director a constatat ci Legea
Educaliei Nalionale nr.112010,la arl.257 alin. (4) eazd singurele incompatibilitdti pe
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perioada de exercitare a unui mandat de direclor sau director adjunct al unei unititi gcolare
din invitdmdntul preuniversitar, dupd cum urmeazi: "(4) Directorul gi directorul adjunct din
unitdtile de invdtdmAnt preuniversitar nu pot avea, pe perioada exerciarii mandatului, funclia
de pregedinte sau vicepregedinte in cadrul unui paftid politic, la nivel local, judetean sau
national."

Se reline ci aceasti incompatibilitate nu este introdusi in lege 9i ci, prin art. 27, alin.
(3) din Metodologia privind organizarea 9i desfegurarea concursului pentru ocuparea funcliilor
de inspector gcolar din inspectoratele gcolare, aprobati prin Ordinul nr. 5558/2011 s-a
adiugat la lege, introduc5ndu-se alte incompatibilititi nejustificate de un scop legitim de cdtre
Ministerul Educaliei Nalionale.

AnalizAnd condilia impusd se constatd cd s-a limitat accesul in conditii de egalitate la
ocuparea funcliei de inspector gcolar din inspectoratele gcolare.

ln ceea ce privegte consecinlele produse de conditia impusi la art. 27, alin. (3) din
Ordinul MENCS nr.555812011 se reline cd aceasta are efect asupra unor potentiali candidati.

Limitarea accesului in conditii de egalitate la ocuparea func,tiei de inspector gcolar este
realizatA pe baza unei metodologii afigate public.

in virtutea inversirii sarcinii probei, partea reclamati avea obligatia de a prezenta
justificdrile obiective pe baza cirora si motiveze alegerea introducerii articolului analizat.

ln prezenta cauzi fondul disculiei este intemeiat pe fapte dovedite, prin existenta art.
27, alin. (3) din Ordinul nr. 5558/201 '1 , Iimitare reguld formulatd pe baze de rudenie (rude de
gradul I si soUsotie) : ,,Persoanele care se afld in rela{ie de sofl gl rude de gradul I nu pot
ocupa concomitent funclii, astfel incat unul sau una sd se afle fald de celdlalt, ori cealaltd intr-
o pozile de conducere, indrumare gi control, la orice nivel, intr-o unitate de invatdmdnt
preuniversitar, inspectorat scolar, Casa Corpului Didactic, palatele gi cluburile copiilor 9i
elevilor, cluburile spotlive *olare".

Fa{i de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi, constati ci
sunt indeplinite condiliile faptei de discriminare directd, prevdzute de art. 2 alin.1, coroborate
cu prevederile art. 6 din O.G nr.137/2000, republicati 9i decide sanclionarea pi(ii reclamate
cu avertisment conform art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven.liilor, cu
modifi^cdrile gi completirile ulterioare.

ln aplicarea sancliunii au fost avute in vedere urmitoarele:
a) discriminarea a vizat un grup de persoane;

b) tratamentul diferenliat limiteazi accesul in conditii de egalitate la ocuparea functiei de
inspector gcolar 9i incalci dreptul la munci;

Colegiul director a constatat prin Hotirirea nr. 607128.09.2016 ca fiind discriminatorii
prevederile art. 21 alin. 5 din Ordinului MENCS nr. 5080/2016, al cirui continut este identic cu
prevederile art.27 alin.3 din Ordinul nr. 5558/201 1.

Partea reclamata a contestat in instanli Hotirarea nr.607128.09.2016, dosar solulionat
prin HotdrArea nr. '1764/16.05 .2017 a Curtii de Apel Bucuregti, pronunlati in dosar nr.
70051212016, prin care s-a respins acliunea, instanta constatAnd cd ,,prin intermediul
dispozitiilor art. 21 alin. 5 din Ordinul 5080/2016, persoanele cisdtorite sau aflate in relatie de
rudenie de gradul I cu o persoand cu care se afld in raporturi de conducere, indrumare sau
control, la orice nivel, intr-o unitate de invS!5mint preuniversitar, inspectorat gcolar, Casa
Corpului Didactic, palatele 9i cluburile copiilor si elevilor, cluburile sportive scolare sunt
discriminate/dezavantaiate prin comparatie cu persoanele neaflate in aceasti relatie. Prin
urmare, relatia so{sotie, respectiv rudenia de gradul I reprezintd un evident criteriu de
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discriminare. De asemenea, efectul acestuia este in mod neindoielnic, restrAngerea dreptului
la munc5 gi la promovarea prefesionalS."

Colegiul director recomandi pdrtii reclamate si remedieze situalia constatati, respectiv
si modifice metodologia prin care este organizat concursul pentru ocuparea funcliilor de
inspector gcolar din inspectoratele gcolare, eliminAnd criteriul discriminatoriu cuprins la arl.27,
alin. (3) din Ordinul nr. 555812011 .

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA$TE:

'1. Se respinge exceplia necompetentei materiale a CNCD (unanimitate de voturi).
2. Se respinge exceplia lipsei calitilii procesuale active a petentului(unanimitate de

voturi).
3. Faptele sesizate constituie discriminare, conform dispozitiilor art. 2 alin.1 , coroborat

cu art. 6 din O.G. nr.13712000, privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de
discriminare, republicati (unanimitate de voturi).

4. Se sanclioneazi partea reclamatd, cu avertisment, potrivit art. 7 din O.G. nr.212001
privind regimul juridic al contravenfiilor, cu modificdrile gi completdrile ulterioare(unanimitate
de voturi) .

5. Se recomandi pd(ii reclamate si remedieze situalia constatatd, respectiv si modifice
metodologia prin care este organizat concursul pentru ocuparea funcliilor de inspector gcolar
din inspectoratele gcolare,eliminind criteriul discriminatoriu cuprins in art. 27, alin. (3) din
Metodologia privind organizarea 9i desfegurarea concursului pentru ocuparea functiilor de
inspector gcolar din inspectoratele gcolare, aprobati prin Ordinul nr. 5558/2011 (unanimitate
de voturi).

6. Se va rispunde p5(ilor in sensul celor hotirAte.
7. O copie a hotirArii se va transmite pi(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii:
Nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita

Prezenta hotirire poate fi atacati in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Fa{d de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 13712000 privind prevenirea
gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificirile ulterioare, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti la sedin!d



Membrii Colegiului director prezenfi la gedinli

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, pregedinte

BERTZI THEODORA - Membru

GHEORGHIU LUMINITA - mbru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA _ MEMbTU

TATIANA VERONICA SANDU - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

NotS: HotirArile emise de Colegiul director al Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discriminirii potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O. G.

137/2000 privind prevenirea gi sanc{ionarea faptelor de discriminare gi Legri 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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DINCA lLlE - Membru
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Cristina Tiron
Highlight

Cristina Tiron
Highlight

Cristina Tiron
Highlight


