CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 560
din 11.09.2019

Dosar nr.: 682/2017
Petitia nr.: 6788/22.12.2017
Petenta: Asociatia pentru sprijinul copiilor cu cerinte speciale ,Doctor Katz”
Reclamat : Primarul orasului Popesti Leordeni
Obiect:- discriminare prin restrictionarea accesului utilizatorilor de scaune rulante
electrice atat pe trotuare cat si in transpoortul in comun
- planuri urbanistice zonale abuzive si discriminatorii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. Asociatia pentru sprijinul copiilor cu cerinte speciale Doctor Katz, prin reprezentant legal —

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Primarul orasului Popesti Leordeni - ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, prin reprezentantul saul legal, presedintele asociatiei, sesizeaza cu privire la
discriminare prin restrictionarea accesului utilizatorilor de scaune rulante electrice atéat pe
trotuare cat si in transportul in comun. De asemenea, aceasta sustine ca este incalcat si
dreptul lor la un consum egal de oxigen pentru ca, prin construirea ilegala, spatiul verde
protejat este eliminat si inlocuit cu ciment si beton care agraveaza handicapul si genereaza
handicap nou.Totodata, petenta sustine ca persoanele cu dizabilitati care utilizeaza scaune
rulante sunt discriminati fata de ceilalti cetateni deoarece ambulanta si pompierii nu pot
ajunge la ei ca urmare a constructiilor ilegale care ocupa trotuoarul.

lll. Procedura de citare
4. In temeiul art. 41 si urmétoarele din cuprinsul Procedurii interne de soltionare a petitiilor si
sesizarilor aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008 publicat in Monitorul
Oficial nr. 348 din data de 6 mai 2008, CNCD a dispus efectuarea investigatiei cu privire la
cele sesizate in petitia nr. 6788/22.12.2017.
5.In temeiul dispozitilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatda) partile au fost citate prin adresa
nr. 1277/07.03.2019 pentru data de 26.03.2018, ora 11,00 la sediul institutiei.
6. Doar petenta a fost prezenta la termenul de audieri.
7. Procedura este legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
8. Petenta prin reprezentantul saul legal, presedintele asociatiei, sesizeaza cu privire la
discriminare prin restrictionarea accesului utilizatorilor de scaune rulante electrice atat pe
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trotuare cat si in transportul in comun. De asemenea, aceasta susiine ca este incalcat si
dreptului lor la un consum egal de oxigen, pentru ca prin construirea ilegala, spatiul verde
protejat este eliminat si inlocuit cu ciment si beton care agraveaza handicapul si genereaza
handicap nou.Totodata, petenta subliniaza ca servicile de ambulanta si pompieri sunt
inaccesibile intrucat constructiile ilegale se intind si asupra spatiului public ocupandu-| astfel
ca trotuarul dispare iar ambulanta si pompierii nu-si mai pot face loc in caz de urgente sau
alte calamitati in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni europeni.

9. De asemenea, petenta sustine ca partea reclamata instiga consilierii la un vot
discriminator fara sa tina cont de handicap.

10. In sustinerea sesizarii sale, petenta ataseaza o serie de documente, insumand un numar
de 225 de pagini fotocopiate.

Sustinerile reclamatului

11. Partea reclamata a depus adresa nr. 1598/30.01.2018 prin care a precizat ca raspunde
adresei CNCD nr. 15075/22.01.2018 privind accesibilitatea trotuoarelor in localitatea Popesti
—Leordeni in dreptul trecerilor de pietoni, fiind luata in considerare amenajarea tarmei
stradale sos. Oltenitei — proiect care se afla in avizare la CNADR. Tn ceea ce priveste
trecerea de pietoni de la intersectia $os. Oltenitei cu str. Maica Tereza in dreptul magazinului
Lidl, aceasta a fost amenajata incomplet de operatorul econimic, cheltuielile si autorizatiile
fiind exclusiv realizate din cheltuiala aceluiasi operator economic.

12. De asemenea, reclamatul sustine ca accesul persoanelor in RATB se poate face doar cu
insotitor, iar la solicitarea CNCD reclamatul a transmis-o si Serviciului Investitii in vederea
armonizarii proiectelor de utilitate publica cu legislatia si solicitarea primita.

= Raport de investigatie al echipei de investigatiia CNCD
13.In vederea solutiondrii sesizarii inregistrate cu nr. 6788/22.12.2017 si pentru atingerea
obiectivului controlului, echipa de investigatie a C.N.C.D., s-a deplasat la sediul Primariei
orasului Popesti- Leordeni din str. Piata Sf. Maria nr. 1, in data de 17.01.2018.
14.La sediul Primariei orasului Popesti-Leordeni, echipa de investigatii a purtat discutii cu
urmatoarele persoane:. . - primar; . . - administrator public; . . - arhitect sef; . . - consilier pe
probleme de urbanism; .. - secretar al orasului.in continuarea verificarilor, membrii echipei de
investigatie au Intocmit adresa inregistrata sub nr. 15.075/22.01.2018, adresa prin care au
solicitat Primarului orasului Popesti-Leordeni sa comunice in scris, in baza art. 26 alin. 5
din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, situatia accesibilizarii trotuarelor localitatii Popesti-
Leordeni (in dreptul trecerii de pietoni si in statiile pentru mijloacele de transport in comun) la
nevoile persoanelor cu dizabilitati locomotorii, precum si dovada respectarii drepturilor
persoanelor cu handicap conform prevederilor Legii nr. 448/2006, republicata, privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, la momentul adoptarii
Hotararii nr. 85/22.11.2017 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru obiectivul
Modificare art. 1 a! HCL nr. 55/16.06.2011 pentru obiectivul "Introducere in intravilan (T53/3
P7,8,9 si 10) in vederea construirii unui imobil de locuinte colective S+P+3Eamenajare
circulatii, parcari, imprejmuiri i utilitati".
15.Membrii echipei de investigatie si-au raportat propriile constatari cu privire la verificarile
efectuate pe marginea petitiei nr. 6788/22.12.2017 la punctul de vedere ernis de Primarul
orasului Popesti-Leordeni (in urma Adresei CNCD nr. 15.075/22.01.2018) deoarece
obiectul petitiei este complex (adaptarea tuturor trotuarelor localitatii Popesti-Leordeni
in dreptul trecerilor de pietoni si in statiile pentru mijloacele de transport in comun la
nevoile persoanelor cu dizabilitati locomotorii) si implica detalii tehnice care exced
pregatirii reprezentantilor CNCD.
16. Totodata, echipa de investigatii a CNCD enunta cadrul legal alcatuit din urmatoarele
acte normative: Legea nr. 448/06.12.2006, republicata, privind protectia si promovarea
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drepturilor persoanelor cu handicap; Normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatiului
urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire
NP 051/2000, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
completarile si modificarile ulterioare;Ordinul nr. 2.701/2010 emis de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, Ordinul nr. 233/26.02.2016 emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in vederea asigurarii transparentei
privind accesul la informatii de interes public in domeniul amenajarii teritoriului gi
urbanismului, Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in
administratia publica, la care se raporteaza activitatea primariei raporata la obiectul petitiei.

V. Motivele de fapt si de drept

17.In fapt, Colegiul director retine spre analizd posibilul tratament discriminatoriu prin
restrictionarea accesului utilizatorilor de scaune rulante electrice atat pe trotuare cat si in
transpoortul in comun in localitatea Popesti-Leordeni, pe baza criteriului dizabilitatilor

18.In drept, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care,
legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio
justificare obiectiva.

19. Tn acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul egalitétii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar,
cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

21. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele

contractante dispun de o anumitda marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate.

22.Din acest punct de vedere, Colegiul retine ca petenta invoca vatamarea drepturilor
persoanelor care utilizeaza scaune rulante electrice atat pe trotuare cat si in transpoortul in
comun in localitatea Popesti-Leordeni prin restrictionarea accesului.
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23. Sub aspectul jurisdictiei exercitate de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
in ceea ce priveste constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare, individualizarea
joaca un rol esential atat sub aspect substantial, faptele de discriminare fiind asimilate
contraventiilor cat si sub aspect procedural, din punctul de vedere al sanctionarii respectiv al
termenului pentru introducerea plangerii. in lipsa individualizarii faptei sub aspectul
momentului nu poate fi constatd contraventia si subsecvent dispusa sanctionarea
contraventionala.

24. Or, in raport de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar de catre parti, Colegiul
director este de opinie ca, in prezenta speta, nu pot fi retinute mijloace probatorii de natura a
retine prezumtia savarsirii unei discriminari impotriva categorir de persoane cu dizabilitatj,
cu atat mai mult cu cat pentru a clarifica aspecte sesizate, CNCD a trimis si o echipa de
investigatie, pe considerentul clarificarii aspectelor sesizate in petitie. O atare prezumtie ar
trebui sa permita cel putin a se presupune existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriul
invocat si tratamentul diferit imputat in cauza.

25. Trebuie subliniat faptul ca in sarcina petentei cade obligatia de a proba savarsirea unor
fapte de discriminare, fapte probate la nivel de certitudine. Din plangerea petentei rezulta
faptul ca proiectele pentru adaptarea trotoarelor si a mijloacelor de transport in comun sunt
proiecte care urmeaza a fi aprobate de alte foruri si institutii, respectiv CNADR. Punctual, de
asemenea Colegiu retine faptul c& 1n ceea ce priveste trecerea de pietoni de la intersectia
Sos. Oltenitei cu str. Maica Tereza in dreptul magazinului Lidl, aceasta a fost amenajata
incomplet de operatorul econimic, cheltuielile si autorizatiile fiind exclusiv realizate din
cheltuiala aceluiasi operator economic.

26.In speta dedusa analizei C.N.C.D., Colegiul director constatd ca aspectele sesizate de
petenta nu sunt confirmate ca fiind fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu pot fi confirmate ca fiind fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. 1
din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

republicata.

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 21.10.2019
Tehnoredactata si motivata: P.C.S., Cristian JURA

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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