CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 556
din 11.09.2019

Dosar nr.: 7/2019

Petitia nr.: 37/07.01.2019

Petenta: Asociatia Civica ,Acvila”

Reclamat : UM 0575 (Directia Generala de Jandarmi a Municipiului Bucuresti)
Obiect: discriminare prin neretinerea cotizatiei lunare a membrilor asociatiei

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1. Asociatia Civica ,,Acvila” prin reprezentant legal - .
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. UM 0575 (Directia Generala de Jandarmi a Municipiului Bucuresti) prin reprezentant legal

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
4. Petenta sesizeaza cu privire la faptul ca din luna octombrie a anului 2018 partea reclamata nu
mai retine cotizatia lunara aferenta pentru asociatie de la membrii acesteia, membrii care isi
desfasoara activiatea profesionala ca militari jandarmi in cadrul UM 0575. Petenta invoca ca si
criteriu convingerile legate de respectarea drepturilor conferite prin lege militarilor. De asemenea,
petenta solicita audierea imputerinicitului Directorului general al Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti, maior . ., pentru clarificarea sesizarii formulate.

[ll. Procedura de citare
5. in temeiul dipsozitiilor art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (republicata) partile au fost citate prin adresa nr.210/17.01.2019,
pentru data de 18.02.2019, ora 9,30 la sediul institutiei.
6. Partile au fost prezente la termenul de audieri.
7. Fata de cele precizate, procedura se considera legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

8. Petenta sesizeaza cu privire la la faptul ca din luna octombrie a anului 2018 partea
reclamata nu mai retine cotizatia lunara aferenta asociatiei de la membrii acesteia, membrii care
isi desfasoara activiatea profesionala ca militari jandarmi in cadrul UM 0575. Petenta invoca ca
si criteriu convingerile legate de respectarea drepturilor conferite prin lege militarilor.

9. Petenta sustine ca membrii altor asociatii (A.l.P.A. si Asociatia G.A. Ghica) le sunt retinute
aceste cotizatii. De asemenea, petenta solicita audierea imputerinicitului Directorului general al
Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, maior .. pentru clarificarea sesizarii
formulate.
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10. Prin adresa nr. 1056/04.03.2019, petenta depune concluzii scrise prin care aduce
urmatoarele clarificari:

- considera ca prin petitia formulata se arata existenta unui tratament diferentiat, fiind singura
asociatiei legal constuita careia i s-a sistat retinerea cotizatjei

- criteriul faptei de discriminare este reprezentat de convingerile membrilor organizatiei asupra
faptului ca drepturile trebuie respectate si in practica nu numai la nivel declarativ

- faptul ca fapta de discriminare trebuie sa aiba ca efect restrangerea unui drept recunoscut de
lege— acest lucru este demonstrat prin insati fapta de a nu mai retine cotizatia membrilor

- cu privire la cerinta privind tratamentul diferentiat sa nu fie justificat de un scop legitim, petenta
sustine ca reclamata nu poate invoca ca retienrile se bazeaza pe ordine ale ministrului, care nu
sunt publicate in Monitorul Oficial, deoarece prin decizia 392/2014, Curtii Constitutionale a
Romaniei se statueaza ca actele normative ce nu sunt publicate in Monitorul Oficial Tncalca
prevedeile CEDO referitoare la accesibilitatea si previzibilitatea legii.

- combate expunerea partii reclamate cu privire la asociatia GA Ghica

11. De asemenea, petenta sustine ca o eventuala invitatie la negocieri din partea reclamatei nu
acopera discriminarea comisa.

12. Cu privire la dispozitiile art.169 din Codul muncii (invocate de partea reclamata in punctul de
vedere transmis si inregistrat sub nr. 911/25.02.2019), petenta sustine ca membrii asociatiei si-
au dat acordul prin adeziunea completata ca angajatorul lor sa le retina lunar cotizatja.

13. Tn sprijinul sustinerilor sale, petenta a depus documnte care atesta statutul s&u legal de
asociatie.

Sustinerile reclamatului
14.Partea reclamata a fost prezenta la termenul de audieri din data de 18.02.2019, sustinand ca
nu existd un cadru legal pentru retinerea de catre angajator, in speta UM 0575 DGJ-M.B. a
cotizatiei de membru a unei asociatii.
15. Prin adresa nr. 911/25.02.2019, partea reclamata transmite punctul de vedere cu privire la
petitia formulata de petenta , punct de vedere in care precizeaza urmatoarele:
- retinerile cotizatjilor pe statele de plat se efectueaza in conformitate cu dispozitile art.169 si
art.170 din Codul Muncii (Legea nr.53/2003, republicata), precum si in baza protocoalelelor si
notelor raport aprobate si asumate de ordonatorii de credite
- prevederile art.169 -Retinerile din salariu din Codul muncii dispun:
(1) Nici o retinere din salariu nu poate fi operata, in afara cazurilor si conditiilor prevazute de
lege.
(2) Retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decét daca datoria
salariatului este scadenta, lichida si exigibila si a fost constatata ca atare printr-o hotarare
Jjudecatoreasca definitiva si irevocabila.
(3) In cazul pluralitatii de creditori ai salariatului va fi respectata urmatoarea ordine:
a) obligatiile de intretinere, conform Codului familiei;
b) contributiile si impozitele datorate catre stat;
c) daunele cauzate proprietatii publice prin fapte ilicite;
d) acoperirea altor datorii.
(4) Retinerile din salariu cumulate nu pot depasi in fiecare luna jumatate din salariul net.”
raportandu-se la acestea, partea reclamata sustine ca nu are incheiat niciun protocol cu
Asociatia Civica ,Acvila” pentru refinerea cotizatiei

16. In concluzia punctului de vedere formulat , partea reclamata solicitd respingerea sesizarii
petentei ca nefondata
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V. Motivele de fapt si de drept

17. in fapt, Colegiul director retine ca Petenta sesizeazd cu privire la faptul ci din luna
octombrie a anului 2018 partea reclamata nu mai retine cotizatia lunara aferenta asociatiei de la
membrii acesteia, membrii care isi desfasoara activiatea profesionala ca militari jandarmi in
cadrul UM 0575

18. in drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in
ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea |-VI din Ordonanta. in mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

19. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

20. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii
analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, In conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa
nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.

21. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinfa trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi
in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

22. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director trebuie sa analizeze daca reclamata i-a incalcat
petentei un drept recunoscut de lege in baza unui criteriu interzis. Din sesizare si sustinerile
petentei la dosar se retine ca petenta invoca faptul ca i-a fost incalcat dreptul membrilor sai de a
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li se retine cotizatia lunara. Colegiul director retine faptul ca nu exista un drept incalcat, asa cum
potrivit carora petenta sa fi solicitat retinerea acestei cotizatii.
23. Fata de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar de catre parti, Colegiul director
este de opinie ca, in prezenta speta, nu poate fi retinut un drept legal incalcat petentei, avand
in vedere dispozitiile art. 169 cuprinsul Codului Muncii.O atare prezumtie ar trebui sa permita cel
putin a se presupune existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriul invocat si tratamentul
diferit imputat in cauza. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se
intrunesc, nefiind incalcat principiul nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul director decide faptul
ca, In cazul semnalat de catre petenta, nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de
discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele prezentate nu sunt fapte de discriminare (lipsa drept incalcat) potrivit
prevederilor art.2, alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata

2. Cate o copie a prezentei hotaréarii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc- Membru
DINCA llie — Membru

GHEORGHIU Luminita- Membru
HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

SANDU Tatiana Veronica - Membru

Mot-Red: CJ/PCS
Data:03.10.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea sl sanctionarea faptelor de discriminare si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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