CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 534
din 11.09.2019

Dosar nr: 322/2018

Petitia nr: 2611/07.05.2018

Petent: . ..

Reclamat: Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: tratament discriminatoriu in ceea ce priveste criteriile specifice in vederea
reincadrarii in MAI din sursa externa

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentului
1...

I. 2. Numele si sediul reclamatului
2. Ministerul Afacerilor Interrne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sesizeaza faptul ca s-a inscris in vederea angajarii la trei concursuri de
subofiteri de politie prin incadrare din sursa externa organizate de catre D.A.L.I - M.A.l sila
alte doua concursuri de ofiteri de politie organizate de C.P.S. — M.A.l. fiind respins pe motiv
ca a fost condamnat, reabilitat in 2017.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 11.09.2018 (filele 35-36 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD). Prin adresa
nr.2611 din 06.06.2018 s-a solicitat completarea petitiei potrivit art. 11 din Ordinul nr.
144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor. Prin
adresa nr. 4115 din 26.06.2018 petentul a completat petitia.
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6. La audierea din 11.109.2018, s-a prezentat petentul. in cadrul sedintei de audieri a
depus in copie a adeverintei de admitere la Cursul de formare a subofiterilor pe filiera
indirecta (M.A.N.- Scoala militara de maistrii si subofiteri a fortelor terestre).

7. Prin adresa nr. 5437/07.09.2018 partea reclamata a depus punct de vedere, care a
fost inmanat petentului in cadrul sedintei de audieri.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

8. Petentul sesizeaza faptul ca s-a inscris in vederea angajarii la trei concursuri de
subofiteri de politie prin incadrare din sursa externa organizate de catre D.A.L.I - M.A.l sila
alte doua concursuri de ofiteri de politie organizate de C.P.S. — M.A.l. fiind respins pe motiv
ca a fost condamnat, reabilitat in 2017.

9. Precizeaza faptul ca din 1999 pana in 2012 a fost politist, iar in 2012 a fost condamnat
la 2 ani si 6 luni de inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere,
reabilitat in anul 2017 si face parte din categoria sociala a rezervistilor la arma politie.

10. Dupa ce petentul a sustinut etapele obligatorii si eliminatorii, si a fost declarat apt la
toate, (o testare psihologica pentru subofiteri, o alta testare psihologica pentru ofiteri si vizita
medicald), a vazut postat pe pagina web a M.A.Il. listele intocmite de D.A.L.I cu candidatii
care nu indeplinesc ,conditiile de participare la concurs” printre care era si numele acestuia,
lar la rubrica — observatii: “Nu indeplineste conditiile de participare stabilite prin anuntul de
concurs...(punctul Il Criterii specifice , lit.a)....”, nimic despre conditii legale, stabilite prin lege.
Aceste postari au fost intocmite in zilele 12.02.2018, 20.02.2018 si 21.03.2018 si postate cu
5 zile inaintea sustinerii probelor.

Ulterior vizualizarii acestor postari a depus o petitie catre D.A.L.1., prin care a cerut un
punct de vedere cu privire la temeiul legal al acestor interziceri, astfel a constatat ca au
intocmit gresit anuntul de concurs prin omiterea unor cuvinte din textul legii, interpretand
gresit legea prin introducerea unor ,criterii specifice” recrutarilor prin reincadrare la cele prin
incadrare. Considera aplicarea discriminatorie a legii astfel:

-textul din anuntul de concurs:

»Il. Criterii specifice:

Nu pot fi recrutate ca politist persoanele....”

- textul din OMAI 140/2016, enunat de D.A.L.I ca temei legal in réspunsul primit la petitia
depusa de petent: “Art.7 (1) Conditii de recrutare.....

(3) Nu pot fi recrutate in vederea reincadrarii ca politist persoanele....”

Conform aceluiasi Ordin al ministrului OMAI 140/2016 in Anexa 2, la art. 1 alin.3
expunerea legiuitorului cu privire la recrutarea in vederea reincadrarii, este 0 expunere cu
surse clar exprimate, (fara spatiu de interpretare arbitrara) facand trimitere prevederile Legii
360/2002 statutul politistului, nu la D.E.X.,(verbal i s-a spus ca asa scrie in dex), neinterzicand
prin textul legii ca ceilalti care nu sunt mentionati in prevederile art.9 alin.2 din Legea
360/2002 sa nu poata participa la concursurile organizate prin forma incadrare direct sau la
admiterea in institutiile de invatamant ale M.A.l.

"0O.M.A.I 140/2016 Anexa nr.2
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Recrutarea politistilor

Sectiunea 1

Dispoziti generale cu privire la recrutare

Art.1 alin. (3) ,Recrutarea in vederea incadrarii are drept scop identificarea si atragerea
persoanelor prevazute al art.9 alin.2 din Legrea nr.360/360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificarile si completarile ulterioare, care au studii corespunzatoare ceritelor postului
vacant si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei din care au facut parte”.

Legea nr 360/2002 privind statutul politistului actualizata Art 9.

(2Y) in raport cu nevoile operative ale structurilor Ministerului Afacerilor Interne, pentru
ocuparea functiilor de executie vacante pot fi reincadrate ca politisti persoane carora le-au
incetat raporturile de serviciu in conditiile art. 69 alin. (1) lit. b). d) -1) si i), care au studii
corespunzatoare cerintelor postului si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei din care
au facut parte. "

Prin expunerea anterioara arata ca Legiuitorul prin prevederile legii trateaza juridic
diferit recrutarea in vederea incadrarii de recrutare in vederea reincadrarii, neanalizadnd din
punct de vedere semantic termenul de reincadrare ci prin expunerea unui text de lege
limitativ, respectiv de stricta interpretare ce nu admite aplicari arbitrare/neunitare, asa cum a
facut D.A.L.l. in cazul petentului.

Mentioneaza ca, in afara de cele trei concursuri (cu cate doua locuri fiecare si
concurenta scazuta, aproximativ 3/loc si o tematica de liceu clasa a 10-a) organizate de
Directia Administrare si Logistica Integrata, s-a mai inscris si la alte doua concursuri
organizate de Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Afacerilor Internelor (cu céte un loc
fiecare, cu concurenta crescuta, aproximativ 35/loc, petentul a avut a doua nota, (avand
tematica pe specialitea economie/contabilitate ceva f.f. nou pentru acesta....a facut aceste
mentiuni subiective pentru a arata ca la acele concursuri de la D.A.L.I. sigur ar fi fost admis).
Prin aceasta decizie neunitara, anume Casa de Pensii Sectoriala (C.P.S). - M.A.l. i-a permis
participarea, iar Directia Administrare si Logisticad Integratd nu i-a permis, petentul
considerand acest aspect discriminatoriu comis de D.A.L.l., deoarece in aceeasi perioada
de timp, la acelasi tip de concurs (_incadrare directd) in aceeasi institutie, aceleasi leqgii si
ordine cu privire la conditii legale de recrutare/participare/angajare (naste raporturi juridice),
Directia Generala de Management si Resurse Umane pentru Casa de Pensii Sectoriala forul
superior) i-a permis participarea, iar un Serviciu (Serviciul de Resurse Umane din cadrul
D.A.L.l) i-a interzis.

Prevederea invocata ca motiv de interzicere a participarii petentului de catre
D.A.L.l.(cea din O.M.A.l. 140/2016, mentionata in raspunsul la petitie) acuzata de petent ca
fiind discriminatorie, este prevederea de la art.7 alin.(3) lit. a) Anexa nr. 2 din O.M.A.l.
140/2016, denumita in continuare "Litera a)

0.M.A.1.140/20161 Anexa 2 Art.7

(3) Nu pot fi recrutate in vederea reincadrarii ca politist, persoanele care se afla in
urmatoarele situatii:
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a) le-au incetat raporturile de serviciu in conditiile art. 69 alin. (1) lit. a), ¢), g) - i). k), )
si_n) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Mentioneaza ca aceasta prevedere a Literei a) discrimineaza prin intreg textul ei pe toti
rezervisti la arma politie (carora " le-au incetat raporturile de serviciu in conditiile art. 69 alin.
(1) lit a), ¢), 9) -i), k), 1) si n) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului”)
comparativ cu toti ceilalti cetateni ai Roméaniei carora le-au incetat rapoturile de serviciu in
temeiul altor legi (Legea 80/1995 privind statutul cadrelor militare, Legea 303/2008 privind
Statutul Magistratilor, Legea 188/1999 statutul Functionarilor publici, Legea 53/2003 privind
Codul muncii al Romaniei, etc.)

Mai mult decat atat, prin introducerea literei i) a art. 69 din Legea 360/2002 in
prevederile Literei a) (in conditiile art 69 alin. (1) lit a), c), g) —1i), si n) din Legea...") , face ca
aceasta ( Litera a) ) sa nu recunoasca institutia reabilitarii, discrimindnd doar pe cetatenii
care au avut calitatea de politist, (categoria sociala de rezervigti la arma "politie") iar, pe
oricare alti cetateni, ce au avut sau nu vreo alta calitate, (calitate in institutiile statului, mai
putin cea de politist) nediscriminadndu-i, acestia beneficiind de prevederile art. 169 din Legea
286/2009'2 si a art. 10 alin.(1) lit. b) din Legea 360/200212 cat si de prevedrile alin. (1), lit. h),
ale art. 7,anexa 2, din OMAI 140/2016.

Pe cale de consecinta observam ca aceasta prevedere discrimineaza rezervistii la
arma politie, in comparatie cu toti ceilalfi rezervisti, chiar si fata de unii din acelasi minister,
anume din Ministerul Afacerilor Interne ( de la alte arme -de exemplu I.GJ.R.**, 1.G.S.U.,
I.G.Av.8), cat si din alte structuri, cum ar fi Ministerul Apararii Nationale, Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul de
Protectie si Paza, Militarii din Ministerul Jutitiei, Magistrati si de asemenea, fata de orice
cetatean (civil) Roman. Arata ca absolut oricare dintre acesti cetateni (rezervisti sau nu) care
au fost mentionati in alineatul anterior, cu exceptia rezervistilor la arma politie, puteau, in
acceptiunea D.A.L.l., daca erau reabilitati ( deci fara antecedente penale ca si acesta ) sa
participe la concursurile prin incadrare directa, organizate de acesgtia.

"Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, a statuat ca principiul Constitutional al
egalitatii in drepturi, are semnificatia reglementarii si aplicarii unui tratament juridic similar
unor subiecte de drept aflate in situatii juridice similare.” (in acest caz.... categoriile sociale
ale rezervigtilor din institutiile de ordine publica si siguranta nationala in contra-balanta cu
categoria sociala a rezervigtilor din MAI arma politie). inca odata acest aspect face ca Litera
a) sa fie discriminatorie rspectiv sa intre sub incidenta prevederilor art. 2 si art. 3 din O.G.
137/2000.

De asemenea textul discriminatoriu al Literei a)-din OMAI 140/2016- incalca flagrant
prevederile Art. 77 si 78 din Legea 24/2000 privind Normele de Tehnica Legislativa,
republicata, anume ca ordinele ministrului care au caracter normativ, cat si alte acte ale
acestuia, se emit numai pe baza si in executarea legii si trebuie sa se limiteze strict la
cadrul_stabilit de actele pe baza si in_executarea carora au fost emise (anume Legea
360/2002), fara ca prin acestea sa poata fi completata legea, astfel cum s-a procedat prin
prevederea acestei Litere a) din OMAI. In concluzie Litere a), contravine prevederilor unor
acte normative de rang superior, anume, prevederilor art.10 alin.(l) lit. b) din Legea 360/2002
si prevederilor art. 169 ale Legii 286/2009 NCP, aspect ce face sa fie o prevedere abuziva
respectiv nula.
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"Legea 24/2000

Art. 77

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducatorilor
Ministerelor ..... se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor
Guvernului

Art.78

Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie séa se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care sa
contravina prevederilor acestora. "

"Legea 360/2002 privind statutul politistului

Art 10.

(1) La concursul de admitere in institutiile de invatdamant ale Ministerului Afacerilor Interne

Si la ocuparea functiilor de politist in conditiile art. 9 alin. (2 ), (2 ) si (3) are acces orice
persoand, indiferent de rasa, nationalitate. sex, religie, avere sau origine sociala, care
indeplineste, pe langa conditiile generale legale prevazute pentru functionarii publici, si
urmatoarele conditii speciale:

b) sa nu aiba antecedente penale sau sa nu fie in curs de urmarire penala ori de judecata
pentru savarsirea de infractiuni;"

"Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, a statuat ca reabilitarea face ca hotararea sa
nu mai produca consecinte, respectiv face sa inceteze caracterul de antecedent penal al
condamnarii."”

"Legea 286/2009 privind Codul penal al Romaniei

Art 169 Efectele reabilitarii

(1) Reabilitarea face sa inceteze decaderile si interdictiile, precum si incapacitatile ce rezulta
din condamnare. "

De asemenea Curtea Constitutionala arata ratiunea pentru care a impus reglementarea
institutiei reabilitarii, anume ca legea penala nu trebuie sa loveasca iremediabil pe cei ce au
fost condamnati ( au ispasit pedeapsa dupa care au fost reabilitati)

Aceasta Literd a) nu intra in contradictie doar cu prevederile actelor normative de rang
superior, ci chiar cu prevederile aceluiasi ordin, ba mai mult, ale aceluiasi articol, anume art.
7 alin. (1) lit. h) Anexa nr. 2 din OMAI 140/2016 care prevede urmatoarele:

Art 7. (1) Conditiile legale de recrutare ... ........... sunt urméatoarele:

h) sé nu aiba antecedente penale, cu exceptia situatiei cand a intervenit reabilitarea;"

Mentioneaza ca instanta de judecata prin hotararea data, nu i-a interzis profesarea
meseriei de politist, ca masura complementara sau altfel, (instanta fiind singura
abilitata/indreptatita sa il judece, nu si cei de la D.A.L.])

11. A depus la dosar copii ale urmatoarelor inscrisuri:

- lista candidatilor care nu indeplinesc conditile de participare la concursul de conducator
auto la Biroul Transport Aparat Central din cadrul Directiei Asigurare Logistica Integrata la
Serviciul Exploatare Auto;

- lista candidatilor care nu indeplinesc conditile de participare la concursul de conducator
auto la Serviciul Exploatare Auto-Biroul Transport Greu si Structuri Operative din cadrul
Directiei Asigurare Logistica Integrata (DALI);
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- lista candidatilor care nu indeplinesc conditiile de participare la concursul organizat pentru
ocuparea a doua posturi de agent de politie la Serviciul Asigurarea Calitatii din cadrul DALI,

- adresa raspuns MAI,

- anunt concurs incadrare directd pentru doud posturi de conducator auto la Serviciul
Exploatare Auto-Biroul Transport Aparat Central din cadrul Directiei Asigurare Logistica
Integrata (DALI);

- anunt concurs incadrare directa pentru doua posturi de agent, conducator auto la Serviciul
Exploatare Auto-Biroul Transport Greu si Structuri Operative din cadrul Directiei Asigurare
Logistica Integrata (DALI);

- anunt concurs incadrare directa pentru doua posturi de agent de politie Serviciul Asigurarea
Calitatii din cadrul DALI;

- anunt concurs pentru ocuparea unui post vacant de ofiter de politie, incadrare directa la
Casa de Pensii Sectoriala a MAI;

- tabel final cu rezultatele obtinute de catre candidatii care au sustinut proba scrisa la
concursul organizat de catre Casa de Pensii Sectoriala al MAI; (nota petentului fiind 8,80-
respins) (filele 10-27 din dosar);

- anunt concurs pentru ocuparea unui post de ofiter prin reincadrare;

- adeverinta DGPMB - MAI (incetare raport de serviciu conform art. 69 lit.i din Legea 360/2002
privind statutul politistului)

- adeverinta Directia Management Resurse Umane MAI (incertare raport de serviciu prin
demisie).

Sustinerile reclamatului

12. Prin adresa nr. 5437/07.09.2018 (filele 37-40 din dosar) partea reclamata arata
urmatoarele:

Potrivit art. 27 lit. ¢) coroborat cu art. 9 alin. (2), (2%), (22) si (3) din Legea nr. 360/2002
postul de executie vacant se ocupa prin concurs sau examen, dupa caz, prin trecerea
agentilor de politie in corpul ofiterilor de politie, reincadrare ca poliist, incadrare directd sau
transfer din institutiile din sistemul de apéarare, ordine publica si securitate nationala.

in ceea ce priveste conditiile pe care trebuie s& le indeplineasca persoanele pentru a
putea fi reincadrate ca politisti, acestea sunt prevazute la art. 9 alin. (2!) din Legea nr.
360/2002.

Astfel, pot fi reincadrate ca politisti persoanele carora le-au incetat raporturile de serviciu
in_conditiile art. 69 alin. (1) lit. b), d)-f) si i), care au studii corespunzatoare cerintelor postului
si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei din care au facut parte.

Referitor la recrutarea in vederea incadrarii directe, potrivit art. 1 alin.(4) din Anexa nr.2
la Ordinul m.a.i. nr. 140/2016, aceasta are drept scop identificarea si atragerea persoanelor
care indeplinesc conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor
vacante.

Astfel, la concursurile organizate in vederea ocuparii posturilor de executie de ofiter de
politie/agent de politie prin modalitatea ,,incadrare directa”, se poate inscrie orice persoana
care indeplineste conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor
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vacante, inclusiv_persoana care anterior a avut calitatea de politist, aflatéd intr-o astfel de
situatie.

Art. 7 alin. (1) din Anexa nr. 2 la Ordinul m.a.i. nr, 140/2016, prevede conditiile legale de
recrutare pentru incadrarea in functii de politist prin reincadrare ca politist, incadrare directa
sau transfer din cadrul institutiilor din sistemul de apdarare, ordine publicad si securitate
nationala, in plus, candidatji trebuie sa indeplineasca si anumite conditii/criterii specifice,
prevazute diferentiat, dupa cum urmeaza:

a) persoanele carora le-au incetat raporturile de serviciu, pentru reincadrare ca poliist -
conditiile prevazute la art. 7 alin. (3) din Anexa nr. 2 la Ordinul m.a.i nr.140/2016;

b) agentii de politie care au absolvit studii superioare, pentru participarea la concursurile
care au drept consecinta trecerea in corpul ofiterilor de politie - conditiile prevazute la art. 27
din Legea nr. 360/2002;

C) persoanele care intentioneaza sa dobandeasca statutul de politist prin incadrare directa
- conditiile prevazute la art. 7 alin. (4) din Anexa nr. 2 la Ordinul m.a.i nr.140/2016.

In concret, pentru a putea participa la concursurile organizate in vederea ocuparii
posturilor vacante de politisti, prin modalitatea de incadrare directa, persoanele carora le-au
incetat raporturile de serviciu, in calitate de politist, trebuie sa indeplineasca, pe langa
celelalte conditii/criterii specifice, si pe cele prevazute la art. 7 alin. (1) lit. h) si alin. (3) lit. a)
din Anexa nr. 2 la Ordinul m.a.i. nr. 140/2016.

Avand in vedere faptul ca, la data de 01.06.2012, prin Dispozitia nr. 2194/2012 a
directorului general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, raporturile de
serviciu ale petentului au incetat in baza art. 69 lit i) din Legea nr. 360/2002 si a Sentintei
penale nr. 152/2012, acesta nu indeplineste conditiile legale pentru a putea participa la
concursurile organizate in vederea ocuparii posturilor vacante de poliisti.

Referitor la incidenta institutiei juridice a reabilitarii, desi aceasta are ca efect incetarea
decaderilor care decurg din condamnare, situatia particulara a petentului, respectiv de
persoana care a detinut calitatea de politist, reprezinta un element care se impune a fi avut
in vedere la momentul verificarii indeplinirii conditiilor de participare la concursurile organizate
pentru ocuparea posturilor vacante.

Avand in vedere aspectele prezentate, afirmatia petentului privind existenta unei
posibile situatii discriminatorii nu este fundamentata, in conditiile in care elementele de
particularitate sunt determinate de situatia profesionala a acestuia.

in egald masura, in ceea ce priveste afirmatia petentului ca, la celelalte concursuri la
care s- ar fi inscris in vederea ocuparii unui post, sigur ar fi fost admis, partea reclamata
sustine ca aceasta nu poate fi acceptata ca valabila, fiind in fapt o apreciere subiectiva, care
nu poate constitui argument suficient pentru ca un eventual comportament sa fie plasat in
domeniul material de aplicare al OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in privinta criticilor aduse art.7 alin.(3) lit.a) din Anexa nr.2 la OMAI nr.140/2016, prin
raportare la art.9 alin.(2") din Legea nr.360/2002, astfel cum a fost precizat mai sus, solicita
respingerea ca neintemeiate, in considerarea urmatorului aspect:

- art. 9 alin.(2%) din Legea nr. 360/2002 stipuleaza ca pot fii reincadrate ca politisti persoane
carora le-au incetat raporturile de serviciu in conditiile art. 69 alin. (1) lit. b), d)-I) si j), care au
studii corespunzatoare cerintelor postului si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei
din care au facut parte. De cealalta parte, art.7 alin.(3) lit.a) din Anexa nr. 2 la OMAI nr.
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140/2016, cuprinde o insiruire a celorlalte cazuri in care persoanele aflate in situatiile
prevazute de art. 69 alin. (1) lit. @), c), g) - i), k), 1) si n) din Legea nr. 360/2002, nu pot fi
recrutate prin reincadrare ca politist.

Cu alte cuvinte, referintele normative care nu se regasesc la art.9 alin.(2') din Legea
nr.360/2002, sunt indicate, per a contraria, la art.7 alin.(3) lit.a) din Anexa nr.2 la Omai nr.
140/2016, fara a fi vorba despre o adaugare la lege prin mentionarea inclusiv a lit.i) alin.(l)
art.69 din Legea nr.360/2002.

V. Motivele de fapt si de drept

13. in fapt, Colegiul director retine ca la baza refuzulului dosarului de participare la
concurs a petentului nu condamnarea din trecut a petentului a fost motivul ci faptul ca
posturile scoase I|-a concurs au fost pentru cei din sursa interna, petentul venind din sursa
externa.

14. Tn drept, Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei
si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanti. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

15. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

16. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor
situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b)
existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
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tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

17. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

18. in ceea ce priveste aspectele sesizate de petent, respectiv actiunea de refuz a
dosarului de participare la concurs din sustinerile reclamatului, petentul nu vine din sursa
externa ca si ceilalti candidati, ci din corpul de rezerva al politistului. Petentul a dorit sa
participe la concursul organizat din sursa externa, insd potrivit, art.9 alin.(2!) din Legea
nr.360/2002 stipuleaza ca pot fi reincadrate ca politisti persoane carora le-au incetat
raporturile de serviciu in conditile art. 69 alin. (1) lit. b), d)-l) si j, care au studii
corespunzatoare cerintelor postului si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei din care
au facut parte. De cealalta parte, art.7 alin.(3) lit.a) din Anexa nr.2 la OMAI nr. 140/2016,
cuprinde o ingiruire a celorlalte cazuri in care persoanele aflate in situatiile prevazute de art.
69 alin. (1) lit. @), c), g) - i), k), 1) si n) din Legea nr. 360/2002, nu pot fi recrutate prin
reincadrare ca politist. Cu alte cuvinte, referintele normative care nu se regasesc la art.9
alin.(2") din Legea nr.360/2002, sunt indicate, per a contraria, la art.7 alin.(3) lit.a) din Anexa
nr.2 la Ordinul m.a.i nr. 140/2016, fara a fi vorba despre o adaugare la lege [prin mentionarea
inclusiv a lit.i) alin.(l) art.69 din Legea nr.360/2002.

19. Prin urmare, partea reclamata a respectat legislatia in domeniu neluand in calcul
condamnarea penala a petentului, ci faptul ca posturile scoase la concurs au fost pentru cei
din sursa interna, petentul venind din sursa externa.

20. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu invocat
si fapta sesizata.

21. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o
fapta sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat
de petent (condamnarea penala) si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizarii si
dispunerii de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (actiunea de refuz a
dosarului de participare sursa interna).
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22. Colegiul director constata ca aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare
potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditile cerute de lege si anume lipseste
raportul de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si fapta sesizata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu exista legatura
de cauzalitate intre criteriu si faptele sesizate) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de

15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :
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ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii: 27.09.2019
Motivele de fapt si de drept redactate de P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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