CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR 532
din data de 05.09.2019

Dosar nr.: 255/2018

Petitie nr: 1986/10.04.2018

Petenta: ..

Reclamate: Politia Locala din cadrul Primariei Eforie, prin reprezentant
Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Eforie

Obiect: blocarea accesului (rampei) in blocul unde locuieste petenta cu mama sa, persoana
cu dizabilitati, de catre locatarii blocului, fara a se lua masuri de catre lucratorii/agentii de politie

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Politia Locala din cadrul Primariei Eforie cu sediul in Eforie Sud, str. Marasesti, nr.11,
jud. Constanta

3. Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului Eforie cu sediul in Eforie Sud, str. Marasesti,
nr.11, judetul Constanta

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Prin adresa nr. 1.986 din 10.04.2018 (filele 1-7 la dosar), petenta sesizeaza Consiliul cu
privire la blocarea accesului (rampei) in blocul unde locuieste aceasta cu mama sa, persoana cu
dizabilitati, de catre locatarii blocului, fara a se lua masuri de catre lucratorii/agentii de politie.

Ill. Procedura de citare

5. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

6.Prin adresa nr.1.986/25.04.2018 a fost citata petenta, iar prin adresa nr. 2415/25.04.2018
a fost citata Politia Locala din cadrul Primariei Eforie prin reprezentant pentru termenul stabilit la
data de 08.05.2018. (filele 8 — 9 la dosar)

7. In cadrul sedintei de audieri a fost introdus& ca parte reclamatd Unitatea Administrativ
Teritoriala a Orasului Eforie prin primar in functie.

8. Prin adresa nr. 2625/07.05.2018 Serviciul Politia Locala transmite punct de vedere.
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9. Prin adresa nr. 2969/17.05.2018 au fost recitate partile pentru data de 12.06.2018. (filele
61 — 63 la dosar)

10. Prin adresa nr. 3752/12.06.2018 Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului Eforie,
prin Primar a depus punct de vedere, prin care se sustine cel depus anterior.

11. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

12. Prin adresa nr. 1.986 din 10.04.2018 (filele 1-7 la dosar), petenta sesizeaza Consiliul
cu privire la blocarea accesului (rampei) in blocul unde locuieste aceasta cu mama sa, persoana
cu dizabilitati, de catre locatarii blocului, fara a se lua masuri de catre lucratorii/agentii de politie.

13. A adus de nenumarate ori in atentia serviciului de Politie locala speta, dar a intampinat
de fiecare datd nepasarea echipajelor, acceptarea tacitd a situatiei, intrucat unul din soferii
masinilor parcate pe locurile destinate persoanelor cu handicap are afisat in parbrizul
autovehiculului o legitimatie de politie.

14. Au fost depuse inscrisuri:

- certificat de incadrare in grad de handicap
- adresa transmisa de catre Instituta Prefectului
- adresa transmisa de catre Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului Eforie, prin Primar din

care reiese faptul ca aspectele sesizate de petenta inregistrate cu nr. 4411/03.05.2018 au facut
obiectul verificarilor de catre Serviciul de Politie Locala. De la data comunicarii rezultatului la prima
sesizare s-au mai aplicat inca doua sanctiuni contraventionale conform Legii nr. 448/2006,
persoanelor care au parcat pe locul destinate persoanelor cu handicap

- adresa petentei catre Institutia Prefectului

15. Prin adresa nr. 2.651/08.05.2018 petenta depune inscrisuri.

16. La fila 12 la dosar s-a depus raspunsul transmis petentei de catre I.P.J. Constanta prin
care se sustine faptul ca, in urma verificarilor efectuate au fost sanctionati contraventional
conducatorii auto, care au ocupat fara drept locul de parcare indicat. Fotografiile puse la
dispozitie de catre aceasta, confirma aspectele sesizate, dar nu au dus la stabilirea cu
exactitate a momentului incalcarii legii, motiv pentru care nu au ajutat la sanctionarea celor
vinovati.

17. Au mai fost depuse la dosar solicitari, cerere ADPP spatiu parcare (filele 14 — 20)

18. De asemenea au fost depuse planse foto (filele 21 — 23 la dosar)

Sustinerile partilor reclamate
Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Eforie
Politia Locala din cadrul Primariei Eforie, prin reprezentant

19. Prin adresa nr. 2625/07.05.2018 Serviciul Politia Locala transmite punct de vedere.
(filele 39 — 40 la dosar)

20. Arata faptul ca solicitarea privind rezervarea si semnalizarea a doua locuri de parcare
pentru persoane cu handicap din cele 11 locuri prevazute in proiectul tehnic al cladirii blocului au
fost finalizate in data de 17.11.2017 si ca urmare a somarii Asociatiei de catre Primaria orasului
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Eforie, Adunarea Generala a Asociatiei de Proprietari a hotarat infiintarea a doua locuri de parcare
in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 din totalul locurilor de parcare.

21. Considera neintemeiata sesizarea petentei referitoare la asa zisa neimplicare a
Administratiei Locale Eforie, din urmatoarele motive:

- la toate sesizarile primite prin dispeceratul Serviciului Politiei Locale s-au deplasat la constatare
echipaje in limita efectivului aflat in serviciu pe teren;

-Hotéararea inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.11/2017 interzice intocmirea de adrese catre
detinatorii, utilizatorii de autovehicul pentru a comunica numele persoanei care a condus (/parcat)
un autovehicul la o anumita data si ora si de a aplica sanctiuni contraventionale prevazute de lege
in cazul necomunicarii relatiilor solicitate, astfel ca interventia politistilor locali nu poate fi urmata
intotdeauna si de masuri de sanctionare a contraventiilor si numai atunci cand este gasit
contravenientul la fata locului;

- din totalul celor 12 sesizari telefonice pana in prezent referitoare la parcarea altor autovehicule
pe locul rezervat persoanelor cu handicap, doar una s-a confirmat si impotriva acestuia s-au luat
masuri legale in baza procesului verbal de contraventie seria EF nr. 000943/04.03.2018,
contravenient fiind persoana despre care petenta a afirmat ca este agent de politie si care este
colocatar cu petenta.

Totodata, precizeaza faptul ca datorita impedimentelor prevazute la pct. 4 lit. b) aspectele
de incalcare a prevederilor art.100 alin.1 din Legea 448/2006 nu mai pot fi constatate decat de
politistii rutieri. (nu s-au depus dovezi in acest sens)

22. In anexa au fost depuse inscrisuri. (filele 41 — 60)

In anex& au fost depuse xerocopii dupa urmétoarele documente:

- decizia nr.11/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

- adresa nr. 4198/14.03.2016

- schita parcare C1

- sesizarea nr. 18636/14.03.2016 si 4198/14.03.2016

- adresa nr. 4200/15.03.2016

- punct de vedere formulat si transmis pe adresa de mail de B.G.

- proces-verbal al Adunarii Generale a Asociatiei de Proprietari “Casa del Mar”

23. Prin adresa nr. 3752/12.06.2018 Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Eforie,
prin Primar a depus punct de vedere, prin care se sustine cel depus anterior, precizand faptul ca
de la data comunicarii primului punct de vedere au mai fost aplicate inca doua sanctiuni
persoanelor care au parcat pe locurile respective.

V. Motivele de fapt si de drept

24. in solutionarea petitiei, Colegiul director retine faptul c& petentei i s-a blocat accesul in
blocul in care locuieste impreuna cu mama sa, persoana cu dizabilitati.

25. Analizand faptele refinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca
0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
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comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si

gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

26. Conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, modificata si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop
sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

27. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile. In situatia de fata, tratamentul diferentiat consta in blocarea
rampei de acces pentru persoanele cu dizabilitatj;

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare. Colegiul director refine ca, in speta de fata, criteriul de discriminare este cel de dizabilitate.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, dreptul recunoscut de legea
nr. 448/2006 republicat3;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Tratamentul nu este justificat obiectiv,
blocarea rampei de acces a creat un disconfort si 0 ingreunare a accesului in imobil. La Capitolul |
art. 5 (11) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap arata ca trebuie realizate: ,cdi si mijloace de acces - elementele prin care se asigura
accesul in cladirile publice si care asigurd posibilitatea deplasérii persoanelor cu handicap in
interioru/ cladirii”. Art.62 (1) Cladirile de utilitate publica, caile de acces, cladirile de locuit construite
din fonduri publice, mijloacele de transport in comun si statiile acestora, taxiurile, vagoanele de
transport feroviar pentru calatori si peroanele principalelor statii, spatiile de parcare, strazile si
drumurile publice, telefoanele publice, mediul informational si comunicational vor fi adaptate conform
prevederilor legale in domeniu, astfel incat sa permita accesul neingradit al persoanelor cu handicap.
(2) Cladirile de patrimoniu si cele istorice se vor adapta, cu respectarea caracteristicilor
arhitectonice, conform prevederilor legale in domeniu.
(3) Costurile lucrarilor necesare pentru realizarea adaptarilor prevazute la alin. (1) si (2) se suporta
din bugetele autoritatilor administratiei publice centrale sau locale si din sursele proprii ale
persoanelor juridice cu capital privat, dupa caz.
(4) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa includa reprezentanti ai Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap sau ai organizatiilor neguvernamentale ale persoanelor
cu handicap in comisiile de receptie a lucrarilor de constructie ori de adaptare a obiectivelor
prevazute la alin. (1) si (2).

28. Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,

bunuri si facilitati, art. 10 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:

“Constituie contraventie, “conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora
ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;
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b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate publica
- alegerea medicului de familie, asistenta medicala, asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta sau
alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre,
cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de magazine,
hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi prestatori de servicii, indiferent daca sunt in
proprietate privata ori publica;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi
sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.

29. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din cauza unui
criteriu de discriminare. Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar, se invoca un
tratament diferentiat in ceea ce priveste accesul petentei in imobil prin asigurarea serviciilor sociale
necesare persoanelor cu handicap.

30. Colegiul director considera ca prin ingradirea accesului in imobil pentru persoanele cu
dizabilitati se creeaza un tratament diferentiat, neexistand o justificare obiectiva. Colegiul director
recomanda partilor reclamate sa depuna toate diligentele in vederea respectarii principiului egalitatji
de sanse privind accesul in imobil conform prevederilor legale, chiar daca au fost depuse un numar
mic de sanctiuni in comparatie cu solicitarile primite. Recomanda ca parcarea sa fie accesibila
persoanelor cu dizabilitati iar Politia Locala sa aplice sanctiuni proportionale si disuasive.

31. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin 1 si art. 10
lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de
discriminare de care este acuzata partea reclamata, si care sa conduca la angajarea raspunderii
contraventionale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h),
prin ingradirea accesului pentru persoanele cu dizabilitatj;

2. Sanctionarea partilor reclamate, prin reprezentant legal, pentru faptele prevazurte la art.
2 alin. 1 siart. 10 lit. h), din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, cu avertisment;
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3. Recomanda ca parcarea sa fie accesibila persoanelor cu dizabilitati iar Politia Locala sa
aplice sanctiuni proportionale si disuasive.
4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul;

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Redactat si motivat de P.C.S. si V.F. Data: 19.09.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal
de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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