CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA nr. 503
din 21.08.2019

Dosar nr: 614/2018

Petitia nr: 5309/03.09.2018

Petent: Asociatia Presei Sportive din Romania, prin . . - Presedinte
Reclamate: Fotbal Club C.F.R. 1907 Cluyj

Obiect: refuzul acreditarii unui ziarist sportiv pe motiv ca a pus intrebari incomode la
sfarsitul ultimului meci din campionatul 2017-2018

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1. Asociatia Presei Sportive din Roménia .

Numele si sediul reclamatei
2. Fotbal Club C.F.R. 1907 Cluj .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 5309 din 03.09.2018, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la refuzul
acreditarii unui ziarist sportiv, membru al Asociatiei Presei Sportive pe motiv ca a pus intrebari
incomode la sféarsitul ultimului meci din campionatul 2017-2018. (filele 1-8 la dosar)

[lIl. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a
indeplinit procedura de citare.

Astfel, prin adresa nr. 5309 din 20.09.2018 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 5774
din 20.09.2018, a fost citat reclamatul pentru termenul stabilit de Consiliu la data de
09.10.2018. (filele 9 — 10 la dosar)

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
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6. Prin adresa nr. 5309 din 03.092018, petenta, sesizeaza Consiliul cu privire la refuzul
acreditarii unui ziarist sportiv, membru al Asociatiei Presei Sportive pe motiv ca a pus intrebari
incomode la sfarsitul ultimului meci din campionatul 2017-2018.

Totodata, sustine faptul ca nu numai ziaristului respectiv i s-a refuzat acreditarea pentru
actualul sezon de fotbal la meciurile de la Cluj ci intregului trust de presa Maramures Jurnal.
(fila 4 la dosar)

Petentul a sustinut ca la sfarsitul partidei dintre C.F.R. Cluj si Univ. Craiova, incheiat cu
scorul de 1-0 pentru clujeni, ziaristul a venit la conferinta de presa si a avut indrazneala de a-
i pune cateva intrebari incomode antrenorului oaspetilor dupa meciul considerat destul de
suspect. Mai exact, i-a acuzat de non-combat pe oaspeti, care declarasera de altfel ca ei sunt
mult mai interesati de urmatorul meci, cel de cupa cu Botosaniul, decéat de partida din Gruia.
Mai multe posturi Tv au reluat in buletinele lor de stiri acuzatia ziaristului, motiv de evidenta
nemultumire pentru conducatorii clubului C.F.R., care cu prima ocazie, respectiv cererea de
acreditare pentru noul sezon, s-au razbunat atat pe ziarist cat si pe intreg trustul de presa din
care face parte.

Atat prin petitie cat si prin concluziile scrise petentul sustine faptul ca partea reclamata
a savarsit un abuz si o discriminare a presei in functie de interesele proprii ale celor care
acorda acreditari.

7. In anexa s-a depus adresa inaintata de catre Federatia Romana de Fotbal. (fila
7 la dosar)

Sustinerile reclamatului

8. Prin adresa nr. 6290 din 12.10.2018 (fila 18- 34 la dosar) reclamatul sustine faptul
ca aspectele prezentate sunt pe deplin neintemeiate iar Fotbal Club C.F.R. 1907 Cluj S.A. nu
a savarsit acte de discriminare.

Reclamata sustine faptul ca a acreditat toti jurnalistii care au formulat o astfel de
solicitare si au facut dovada calitatii invocate in solicitarea de acreditare. Acreditarile au fost
acordate in limita locurilor disponibile la masa presei, tuturor ziaristilor care au formulat in
termen cerere de acreditare si au facut dovada calitatii invocate in cererea adresata Clubului.

in masura in care solicitarea de acreditare a vizat un jurnalist in calitatea sa de
reprezentant al unei publicatii sau trust de presa, aceasta trebuia in mod firesc sa fie insotita
de legitimatia de presa vizata la zi de catre conducatorul redactorul sef al institutiei media Tn
cauza.

Mentioneaza faptul ca in procedura de acreditare pentru sezonul competitional Liga 1
2018/2019 ofiterului de presa i-a fost transmis un mail de catre ziarist, insotit de doua cereri
de acreditare pentru sezonul competitional 2018/2019, cereri pentru acreditarea unui
corespondent si a unui fotograf si de doua copii ale unor legitimatii de presa menite s& ateste
calitatea/functia persoanelor pentru care s-a solicitat acreditarea. Cererile purtau antetul
jurnalmm.ro, nu cuprindeau vreo mentiune privind reprezentantul legal al institutiei media, in
schimb indicau numele, functia, numarul de telefon si numarul legitimatiei de presa al
persoanei pentru care se cerea acreditarea, documente anexate punctului de vedere.

In urma verificarii documentelor primite s-a constatat ca s-a cerut in numele Jurnal
Maramures:

- acreditarea unui fotograf pentru care a fost prezentata o legitimatie emisa pentru functia
de redactor iar legitimatia transmisa nu purta mentiuni privind data emiterii, termenul de
valabilitate, vize care sa ateste detinerea calitatii invocate la data solicitarii acreditarii

- acreditarea unui corespondent a carui functie indicata in cerere era cea de redactor sef
pentru care s-a transmis o legitimatie emisa si purtand stampila societatii Jurnal Maramures
SRL, legitimatie emisa pentru o altd functie decat cea pentru care se solicita acreditarea,
respectiv cea de director de program.

in conditiile Tn care insasi institutia/Trustul de presa pentru care Clubul a primit cereri
de acreditare (cereri care nu cuprind numele, calitatea reprezentantului legal al trustului,
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semnatura, data emiterii etc) nu a emis documente oficiale care sa ateste functia/calitatea
angaijatilor/colaboratorilor pentru care s-a cerut acreditarea (fotograf, respectiv redactor sef)

Reclamata in calitate de organizator de evenimente sportive, nu avea temei juridic in
baza caruia sa acrediteze drept fotograf, respectiv corespondent -redactor sef al respectivei
publicatii sau Trust de presa, persoane pentru care nu a existat o recunoastere oficiala a
respectivei calitati printr-un inscris emis in acest sens din partea institutiei de presa in numele
careia se solicita acreditarea.

In anex& a depus ca proba audio inregistrarea conferintei de presa invocata in petitie.

V. Motivele de fapt si de drept

9. Colegiul director retine refuzul acreditarii unui ziarist sportiv, membru al
Asociatiei Presei Sportive pe motiv ca a pus intrebari incomode.

10. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

11. Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept.

12. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca 0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate.

13. Refuzul acreditarii ziaristului sportiv pe motiv ca a pus intrebari incomode la
sfarsitul ultimului meci din campionatul 2017-2018 a condus mai de graba la o razbunare
din partea reclamatului deoarece a refuzat acreditarea atat a ziaristului cat si a intregului
trust de presa din care ziaristul sportiv face parte. Din inscrisurile existente la dosar reiese
faptul ca reclamata a sustinut prin raspunsul dat de catre ofiterul de presa ca isi rezerva
dreptul de a refuza solicitari de acreditare, mai mult a sustinut ca ziaristul (D.P) nu a fost
singurul respins. Astfel, petentul considera o diferentiere a sa fata de alti ziaristi din alte
trusturi care au fost acreditati.

14. Criteriul de diferentiere este cel al actiunii ziaristului, respectiv intrebarile
incomode adresate antrenorului oaspetilor dupa meci fapt ce a determinat partea
reclamata la refuzul acreditarii acestuia si a intregului trust reprezentat de catre acesta.
in cazuistica consecventd a CNCD si a instantelor de judecata acest criteriu poate fi
retinut si incadrat in sfera categoriei ,orice alt criteriu”.

15. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia
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g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare. (art. 7 lit. g
din O.G nr.137/2000 republicata)

16. Potrivit art. 10 lit. h) din O0.G nr.137/2000 republicata, constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: @) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane
la serviciile oferite de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou,
autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.

17. in consecinta refuzul acreditarii petentului si a intregului trust reprezinta
discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, fiind o fapta de deosebire,
excludere pe motiv ca a pus intrebari incomode, care a avut ca scop sau efect
restrangerea accesului la conferintele de presa.

18. Colegiul director constatd ca refuzul acreditarii jurnalistului sportiv si a
intregului trust este de natura sa creeze un cadru ostil, degradant. Jurnalistul fiind un
corespondent local pentru canalele de comunicare oficiale ale Federatiei Roméane de
Fotbal, activitatea acestuia contribuind la corecta informare a iubitorilor fotbalului cu
privire la activitatea sportiva din regiunea in care isi desfasoatra activitatea. Ostracizarea
ziaristului este perceputa in acest sens ca o sanctiune si pentru restul jurnalistilor din
trustul de presa pe care acesta il reprezinta.

19. Conform art. 26 din O.G. nr. 137/2000 R:

,(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau 0 comunitate.

20. Colegiul director aplicd amenda contraventionald de 5.000 lei fatd de Fotbal

Club C.F.R. 1907 Cluj ..

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Refuzul acreditérii petentului si a intregului trust pe care acesta il reprezinta
constituie discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 7 lit. g), art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000R;

2. Aplica amenda contraventionala de 5.000 lei fatd de Fotbal Club C.F.R. 1907
Cluj ..

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Cluj, cu
sediul in Cluj Napoca, str. Avram lancu nr.19, judetul Cluj conform Ordonantei nr. 2 din
12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa
trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
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specificarea numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care constituie
de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Motivat/redactat: P.C.S./V.F

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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