
HOTAFIAREA nr.48O
din 23.08.2017

Dosar nr: 9312017
Petitia nr: 9251 1 6.02.2017
Petenti: Monalisa Artenie
Reclamat: Agentia Nationali a Funclionarilor Publici
Obiect: stabilirea de condilii discriminatorii la concursul de recrutare organizat pentru

ocuparea functiei publice de conducere vacante de director executiv adjunct - medic Aef in
cadrul Casei de Asiguriri de Sinitate la9i, ceea ce a condus la respingerea petentei la
concursul de seleclie a dosarelor, precum gi respingerea contestaliei formulate de aceasta.

l. Numele, domiciliul gi sediul pi(ilor
l. 1. Numele gi domiciliul petentei
1.1.'1. Monalisa Artenie, mun. lagi, str. Decebal nr. 32, bl. 87, sc. B, etj. 3, ap. 16, jud.

lagi

l. 2. Numele gi sediul patii reclamate:
1.2.1. Agen{ia Nalionali a Funclionarilor Publici, mun. Bucuregti, Bd. Mircea Vodi nr.

44, tronsonul lll, sector 3.

ll. Obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare
2.'1. Petenta reclami discriminarea la care a fost supusi prin actul administrativ care

a atestat respingerea sa la proba de seleclie a dosarului la concursul de recrutare organizat
pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de director executiv adjunct - medic
gef in cadrul Casei de Asiguriri de Sanetate lagi, precum 9i prin rezultatul contestatiei
formulate.
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lll. Citarea pi(ilor
3.1. in temeiul arl. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2OOO privind prevenirea gi

sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Pd(ile au fost citate pentru data de 20.03.2017 la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminirii (in continuare C.N.C.D.), petenta prin adresa nr.
925106.03.2017 (filele 12 - 13 la dosar), reclamatul prin adresa nr. '1.282106.03.2017 (fila 14
la dosar).

3.3. in temeiul art.28 din Procedura internd de solulionare a petiliitor gi sesizdrilor,
publicati in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, prin citatia emisi pentru petenta, a fost invocati din
oficiu exceplia de necompetenli materiali a C.N.C.D. cu privire la aspectele care intri in
sfera de competenle a instanlelor de dreptul muncii, respectiv raportat la solicitarea acesteia
de revocare a actului administrativ, precum gi cu privire la interpretarea gi aplicarea legii in
ceea ce privegte organizarea concursului pentru ocuparea funcliei publice de director
executiv adjunct din cadrul Casei de Asiguriri de S6ndtate lagi.

3.4. La audierile din data de 20.03.2017, pdrlile nu s-au prezentat, procedura fiind
legal indepliniti.

3.5. Prin adresa nr. 2.349126.04.2017 (filele 105 - 106), au fost comunicate reciproc
pi(ilor punctele de vedere depuse la dosar in vederea formulirii de concluzii scrise.

4.1.1. Prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 925/16.02.2017 (filele 1 -'10 la
dosar), petenta considere ci a fost discriminati prin respingerea sa la proba de seleclie a
dosarului la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcliei publice de conducere
vacante de director executiv adjunct - medic aef in cadrul Casei de Asigur6ri de Sin6tate
la9i, respectiv prin respingerea contestaliei formulate, intruc6t nu indeplinegte conditia
previzuti de art. 54 lit. g) din Legea nr. 188/1999, respectiv studiile superioare de lungi
durati - specializarea medicald.

4.1.2. Astfel petenta solicite revocarea acestui act administrativ viciat de nelegalitate,
constatarea nelegalitilii acestuia, precum 9i recunoa$terea dreptului de a participa la acest
concurs 9i repararea pagubei provocate.

4.1.3. Petenta igi intemeiazi sustinerile pe prevederile Legii nr. 1BB/1999 art. 3, art.
27 alin.2, art. 54 lit. g,92,20 alin. 'l,21 , prevederile Constituliei Rom6niei.

4.1.4. Petenta se raporteaze in virtutea comparaliei, la functiile publice de medic -
gef la C.A.S. Tulcea 9i C.A.S. Suceava, dovadi a neaplicirii uniforme, neunitare 9i incorecti
a legislatiei din domeniul funcliei publice gi al funclionarilor publici.

4- 1.5. Cu privire la concursul pus in discutie, petenta doregte si reclame lipsa
procesului de transparentizare institutionald a instituliei organizate, dati fiind int6rzierea
publicdrii rezultatelor.
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4.1.6. Petenta precizeazd cd sintagma ,,studii universitare de licenli absolvite cu
diplomi, respectiv studii superioare de lungi durati, absolvite cu diplomi de licenli sau
echivalenti, in domeniul gtiinlelor biologice 9i biomedicale - specializarea medicind nu se
regisegte in Nomenclatorul domeniilor 9i specicalizirilor / programkelor de studii universitare
9i a structurii instituliilor de invilim6nt superior pentru anul universitar 2016 - 2017 publicat
in HotirArea nr. 37612016, actualizat.

4.1.7. Prin completdrile cu nr. de inregistrare la C.N.C.D. 1.578120.03.20'17 (filele 17
- 23 la dosar), petenta puncteazi faptul ci reclamatul se face vinovat prin avizarea actelor
administrative ce stabilesc excluderea medicilor cu specialitate medicini dentari,
restriclionarea accesului la aceasti funclie publici de conducere vacanta din cadrul altor
case de asiguriri de sinitate, precum 9i restrictionarea accesului la functia de gef de serviciu
/ birou decontare servicii medicale din cadrul caselor de asiguriri de sinitate, emise de cdtre
Casa Nalionald de Asigurdri de Sinitate, petenta soliciti in acest sens constatarea
discriminirii realizate prin referatul nr.812017 al Comitetului Director al C.N.A.S.

4.1.8. Petenta reitereaze 9i cu aceasti ocazie cele mentionate deja prin petilia
iniliali, aducdnd in disculie suplimentar modul in care i-au fost solutionate solicitirile 9i
pl6ngerile la institutiile publice, concluzion6nd cu ideea ci atAt reclamatul, cdt 9i C.N.A.S.9i-
au exercitat puterea discrelionar, in mod abuziv, nelegal 9i diferit fati de situalii identice, cu
defavorizarea categoriei tuturor medicilor de medicini dentari.

4.1.9. in cele din urme, petenta soliciti fnliturarea consecinlelor faptelor
discriminatorii prin includerea ramurei de gtiinti medicini dentari / specializirii medicini
dentari din condiliile generale 9i specifice de ocupare a funcliei publice de Medic aef 9i gef
serviciu decontare servicii medicale din cadrul caselor de asiguriri de sdnitate.

4.1.10. Petenta transmite in format scanat inscrisuri la care a ficut referire anterior,
in suslinerea afirmatiilor sale, inregistrate la C.N.C.D. cu nr. 1 .587120.03.2917 (filele 24 - 101
la dosar).

4.2. Suslinerile pirtii reclamate
4.2.1. Pnn adresa inregistrati la C.N.C.D . cu nr. 1.575120.03.2017 (filele 15 - 16 la

dosar), reclamatul formuleazi punct de vedere raportat la obiectul sesizirii, subliniind cd
stabilirea conditiilor de studii pentru funcliile publice, respectiv criteriile avute in vedere la
stabilirea acestora se realizeazi de cetre fiecare autoritate sau institutie publici pentru
functiile publice din cadrul acestora, A.N.F.P. neavAnd atributii in acest sens.

4.2.2. De asemenea, institulia nu are posibilitatea de a influenla sau modifica solulia
adoptata de comisia de concurs sau cea de solutionare a contestatiilor, acestea fiind organe
colegiale, potrivit art. 3 lit. a) 9i b) din H.G. nr. 6'1 1/2008.

4.2.3. in ceea ce privegte acuzalia petentei referitor la publicarea pe site-ul institutiei
a rezultatelor la contestatiile depuse, reclamatul precizeazA ci potrivit art. 67 din H.G. nr.
61112008, comunicarea rezultatelor la contestaliile depuse se face prin afigare doar la sediul
autoritSlii sau institutiei organizatoare a concursului, nu 9i pe pagina de internet.

4.2.4. in plus, reclamatul apreciazi ce rezultatul solulionirii contestaliilor nu
reprezinti un act administrativ in intelesul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

4.2.5. Pe fond, reclamatul face mentiunea ce specializarea medicini, potrivit H.G. nr.
37612016 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor gi al specializdrilor / programelor de
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studii universitare $i a structurii instituliilor de invilimAnt superior, se regisegte in cadrul
domeniului fundamental ,,9tiinte biologice 9i biomedicale", ramura de gtiintd ,,medicini",
domeniul de licenli ,,sdnitate".

4.2.6. Raportat la stabilirea unor conditii gi criterii specifice pentru ocuparea aceleiagi
funclii publice in cadrul altor Case Judetene de Asiguriri de Sinitate, reclamatul precizeazA
ci a iniliat un demers la Casa Nationali de Asigurdri de Sinitate in vederea stabilirii unitare
a acestora.

4.2.7. Prin adresa nr.24420110.05.2017, inregistratd la C.N.C.D. sub nr.
2.675116.05.20'17 (filele 108 - 109 la dosar), reclamatul formuleazi concluzii scrise, raportat
9i la completirile aduse de petentd ulterior formulirii petiJiei initiale, subliniind faptul ci au fost
comunicate instituliei informalii de citre C.N.A.S. potrivit cerora condiliile generale 9i specifice
de participare la concursul de recrutare pentru ocuparea funcliei publice de conducere
vacante de director executiv adjunct - gef din cadrul Casei de Asiguriri de Sinitate lagi au
fost stabilite conform figei postului.

4.2.8.in ceea ce privegte motivalia avuti in vedere la stabilirea condiliilor de studii ?n
domeniul gtiintelor biologice gi biomedicale, specializarea medicini a fost determinatd de
dispozitiile art. 299 alin. 2 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindtdtii,
republicati gi referatul de aprobare a condiliilor specifice de studii necesare in vederea
participdrii ga concurs nr. 812017 al Comitetului Director al C.N.A.S.

4.2.9. Reclamatul atageazd la concluziile scrise documentul prin care a iniliat un
demers la C.N.A.S. in vederea reglementirii unitare a conditiilor 9i criteriilor specifice pentru
ocuparea aceleiagi funclii publice in cadrul altor Case Judelene de Asiguriri de Sinitate (fila
1 '10 la dosar).

V. Motivele de fapt gi de drept
5.1. in fapt, Colegiul director reline cd petilia, a9a cum a fost formulati, relevi

situatia in care s-a regisit petenta prin respingerea sa la proba de selectie a dosarului la
concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcliei publice de conducere vacante de
director executiv adjunct - medic aef in cadrul Casei de Asigurdri de Senitate lagi, respectiv
respingerea contestatiei formulate, intrucAt nu a indeplinit conditia prevdzuti de art. 54 lit. g)
din Legea nr. 1BB/1999, respectiv studiile superioare de lungi durati - specializarea
medicald.

5.1.1. Colegiul ia act de exceptia de necompetenti materiald a Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii invocati din oficiu cu privire la aspectele care intri in sfera
de competenli a instanlelor de dreptul muncii, respectiv raportat la solicitarea acesteia de
revocare a actului administrativ, precum 9i cu privire la interpretarea si aplicarea legii in ceea
ce privegte organizarea concursului pentru ocuparea funcliei publice de director executiv
adjunct din cadrul Casei de Asiguriri de Sindtate la9i.

5.2. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura lnterni de Solulionare a
Petiliilor gi Sesizirilor, care previd ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intAi asupra
excepliilor de procedurd, precum gl asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in
parle, analizarea in fond a petiliei", Colegiul urmeazi a se pronunta cu prioritate asupra
excepliei invocate.

5.2.1. Examin6nd continutul petiliei 9i legislalia in vigoare, Colegiul director ia act de
obiectul sesizirii cu privire la diferentele care existi intre categoriile de profesionigti in funclie
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de specializdrile absolvite, insd se raporteazd la solicitirile petentei, urm6nd a analiza prin
prisma acestora excep[ia de necompetenti materiald a C.N.C.D. invocati din oficiu.

5.2.2. Astfel, cu toate cd fondul sesizirii vizeazd impunerea unei conditii de
specializare la concursul organizat pentru ocuparea funcliei publice de director executiv
adjunct din cadrul Casei de Asiguriri de Sinitate laEi, petenta soliciti revocarea actului
administrativ viciat de nelegalitate, constatarea nelegalititii acestuia, precum 9i
recunoagterea dreptului s6u de a participa la acest concurs gi repararea pagubei provocate.

5.2.3. De asemenea, Colegiul reline cd petenta soliciti inliturarea consecinlelor
faptelor discriminatorii prin includerea ramurei de gtiinti medicini dentari / specializirii
medicini dentari in condiliile generale gi specifice de ocupare a functiei publice de Medic 9ef
9i gef serviciu decontare servicii medicale din cadrul caselor de asiguriri de sindtate,
reclamAnd modul in care i-au fost solutionate solicitirile gi pl6ngerile la instituliile publice,
abuzurile, exercitarea in mod discrelionar a puterii, nelegal gi diferit fati de situatii identice, cu
defavorizarea cateqoriei tuturor medicilor de medicini dentara atSt din partea reclamatului,
cdt gi a C.N.A.S. ln acest sens, petenta face trimitere la concursurile organizate pentru
ocuparea functiilor publice de medic - 9ef la C.A.S. Tulcea organizat in data de 07.05.2015,
respectiv la C.A.S. Suceava, dovadi a neaplicirii uniforme, neunitare 9i incorecti a legislatiei
din domeniul funcliei publice 9i al functionarilor publici.

5.2.2. Astfel, in considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al
O.G. nr. 13712000 republicati, trebuie precizat ci jurisdiclia exercitati de Consiliul Nalional
pentru Combaterea Discriminirii este o ,jurisdiclie administrativd" ce presupune o proceduri
speciald, administrativ-jurisdictionali, ce se bazeazd pe principiul independenlei organului
care emite actul fati de pi(ile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialiti{ii 9i al
dreptului la apdrare.

5.2.3. Ori, astfel cum a statuat 9i Curtea Constitutionali, interpretarea legii este
atributul suveran al instanlelor judecdtoregti fn opera de infiptuire a justiliei, iar controlul
acestei interpretdri se realizeaze prin exercitarea cdilor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul Nalional pentru Combaterea Discriminerii nu se poate subroga instantelor de
judecati pentru a face aprecieri in legituri cu aspectele de fond ale petiliei care decurg din
modalitatea de interpretare 9i aplicare a dispoziliilor legale, precum gi consecintele juridice ce
decurg dintr-o asemenea interpretare.

5.2.4. Colegiul director urmeazd a admite exceptia invocati din oficiu retin6nd 9i
aspectul potrivit ciruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, ca
autoritate de stat, autonomi, nu se poate pronunta cu privire la anularea unor acte
administrative, cu privire la modalitatea de interpretare gi aplicare a legii, atributuri exclusive
ale instanlelor de judecati.

5.2.5. Av6nd in vedere cele mai sus aritate, Colegiul apreciazd ci petilia formulati nu
este de competenta Consiliului, insi decide analizarea fondului petiliei printr-un punct de
vedere de specialitate.

Fald de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la gedinli,

Piata Valter Merecineanu 1-3, sector 1

Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78179185
www.cncd.orq.ro

5/8

€)



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA$TE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;

2. O copie a prezentei hotdrAri se va comunica pi(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii: Nu este cazul

Vll. Galea de atac ai termenul in care se poate exercita

Prezenta hotdrdre poate fi atacatd in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 554/2004 a
contenciosului admi nistrativ la instanla de contencios administrativ.

Membrii Golegiului director prezenti la gedi

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru /y")

Data redactirii: 26.1 1.2017

NotS: Hotdr6rile emise de Colegiul Director al Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discrimindrii potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

4l
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137/2000 privind prevenirea 9i sanclionarea faptelor de discriminare gi Legff 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: C.M.l. si M.L.

Colegiul Director al Consiliului Nalional pentru Combaterea Discrimindrii, autoritatea de
stat in domeniul discriminirii, autonomi, cu personalitate juridici, aflati sub control
parlamentar gi totodate garant al respectarii qi aplicirii principiului nediscriminirii, cu sediul in
Bucuregti, Piala Valter Miricineanu nr. 1-3, et. 2, sector 1 , in cauza ce face obiectul
prezentului dosar a decis cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la gedinti, emiterea
urmitorului

Cu privire la o posibili fapti de discriminare in ceea ce privegte impunerea unei condilii
apreciatd ca discriminatorie la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiei
publice de conducere vacante de director executiv adjunct - medic Aef in cadrul Casei de
Asigurdri de S5nitate lagi prin sintagma ,,studii universitare de licentd absolvite cu diplome,
respectiv studii superioare de lungi duratd absolvite cu diplomi de licentd sau echivalenti, in
domeniul gtiintelor biologice gi biomedicale - specializarea medicind".

Ordonan[a de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea gi sanclionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, la art. 2, oferd urmitoarele definilii pentru
discriminare:

(1) Potrivit prezentei ordonanle, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinld, pe baze de rasd, nalionalitate, etnie, limbe, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, versta, handicap, boald cronicd
necontagioasd, infectare HlV, apartenenld la o categorie defavorizatd, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect re rengerea, inldturarea recunoagterii,
folosin[ei sau exercitdrii, in condilii de egalitate, a drepturilor omului gi a libeftd[ilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

t..l
(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonanle, prevederile, criteriile sau

practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevdzute la alin. (1), fald de alte persoane, in afard cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sunt adecvate gi necesare.

(4) Orice compoftament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazd,
favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fald de alte persoane,
grupuri de persoane sau comuniqti atrage rdspunderea contraventionald conform
prezentei ordonan[e, dacd nu inta sub inciden[a legii penale.

Astfel, se poate considera discriminare
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. o diferentiere

. bazali pe un criteriu

. care atinge un drept

. firi si existe o justificare obiectivi (in situatia exclusivd a art. 2 alin. 3).

Art. 5 din O.G. nr. 13712000 precizeazd de asemenea cd'. " Diferen[a de tratament
bazatd pe o caracteristicd legatd de criteriile prevdzute la art. 2 alin. (1) nu constituie
discriminare atunci cAnd, in temeiul naturii activititlilor ocupalionale sau al contextului in care
acestea se desfdgoard, o asemenea caracteristicd reprezintd o cerinld profesionald reald gi
determinantd, cu conditia ca obiectivul sd fie legitim gi cerinla proporlionald."

Prin urmare, sintagma ,,studii universitare de licenli absolvite cu diplom6, respectiv
studii superioare de lungd durati absolvite cu diplomi de licenld sau echivalenti, in domeniul
gtiinlelor biologice gi biomedicale - specializarea medicini" este analizati prin prisma
caracterului de cerinti profeslonali.

Dreptul incilcat in prezenta speli este restrictionarea accesului la funclia de
conducere din cadrul caselor de asiguriri de sinitate, prin excluderea ramurei de gtiinld
medicind dentari / specializirii medicini dentari din condiliile generale 9i specifice de
ocupare a functiei publice de Medic Aef gi 9ef serviciu decontare servicii medicale din cadrul
caselor de asiguriri de sinitate, criteriul aflat la baza diferenlierii fiind cel de studii,
specializarea absolviti.

in ceea ce privegte motivalia avuti in vedere la stabilirea condiliilor de studii in
domeniul gtiinlelor biologice 9i biomedicale, astfel cum a fost exprimatd de Agenlia Nationali
a Functionarilor Publici in urma consultirii Casei Nalionale de Asigurdri de Sinitate, la
stabilirea condiliilor de studii in domeniul gtiintelor biologice 9i biomedicale, specializarea
medicini a fost determinati de dispozitiile art. 299 alin.2 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sinititii, republicati care stipuleazd cd ,,La nivelul caselor de asigurdri
funclioneazd un serviciu medical, dimensionat in rapori cu numdrul asigura[ilor, care esle
condus de un medic - gef', precum gi prin referatul de aprobare a condiliilor specifice de
studii necesare in vederea participdrii la concurs nr.812017 al Comitetului Director al C.N.A.S.

Funclia publicd de conducere pusi in discutie prin prezenta speli este exercitati in
condiliile art. 92 din Legea nr. 188/1999 republicati, de citre un functionar public, care
indeplinegte condiliile de studii previzute in fi9a postului, respectiv specializarea medicini.

Prin urmare, Colegiul director al C.N.C.D. apreciazi cd este vorba de o cerinli
profesionali, reali 9i determinanti, propo(ionald prin prisma obiectivului legitim urmdrit, in
ceea ce privegte ocuparea functiei publice de conducere la nivelul caselor de asiguriri de
sinitate.

Astfel, in cauza dedusi analizei, conditia impusi la procesul de recrutare pentru
funclia publici de director executiv adjunct - medic Aef in cadrul Casei de Asiguriri de
Sinitate la9i, nu poate fi consideratd discriminare, avdnd in vedere prevederile art. 5 din
O.G. nr. 13712000 republicati.

Gu respect,

Maria Asztal a Ferenc,{
Membru al le ul
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