CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII S
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA
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HOTARAREA nr. 478
din 05.12.2018

Dosar nr.: 375/2018

Petitia nr.: 3049/21.05.2018

Petenta: ................

Reclamati: Ministerul Educatiei Nationale, ............ — Director General Ministerul
Educatiei Nationale

Obiect: diferente salariale

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Ministerul Educatiei Nationale

................ Ministerul Educatiei Nationale

Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta reclama nivelul drepturilor salariale sau in comparatie cu cel al colegilor sai

II. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 3049/13.06.2018
si 3812/13.06.2018, a citat partile pentru data 02.07.2018.

4. Prin intermediul adreselor de mai sus, Colegiul director a invocat exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce
tin de interpretarea si aplicarea legilor.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Petenta, angajata pe post de consilier juridic in cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Neamt, se considera discriminata din punct de vedere salarial in raport cu ceilalti colegi
din cadrul inspectoratului.

7. Astfel, petenta specifica faptul ca este membra a Consiliului de Administratie, a
comisiei de mobilitate a personalului didactic de predare alaturi de alti colegi, membrii ai
acelorasi comisii dar cu functii precum inspector scolar general, directorul casei corpului
didactic, contabil sef.

8. Petenta se considera discriminata in raport cu acestia, avand cel mai mic salariu, in
proportie de 45% fata de cel al celorlalti membri ai comisiilor desi, in desfasurarea
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activitatii sale, ceilalti colegi ai sai se bazeaza pe deciziile ei si i solicita consiliere de
specialitate.

9. Conform OMEN nr. 3633/2018, petenta este membra a comisiei de solutionare a
contestatiilor la concursul pentru acordarea gradatiilor de merit. Ea insa nu poate accede
la gradatia de merit, neavand drept legal, in timp ce inspectorul general, inspectorii
scolari, personalul didactic auxiliar si directorii din scoli au acest drept.

10. In conformitate cu OMEN 5079/2016, petenta are o obligatie suplimentara fara a
exista vreun raport juridic cu acestia si fara a fi remunerata pentru aceasta.

11. La solicitarea directorului petenta este obligata sa asigure consultanta si asistenta
pentru unitatile de invatamant.

12. Petenta precizeaza ca aceste situatii se petrec cu acordul reclamatilor deoarece la o
intalnire la care au participat inspectorii scolari pentru managementul resurselor umane
din cadrul inspectoratelor scolare, in perioada 6-8 februarie 2018, la Deva, reprezentanti
ai ministerului au declarat ca nu se pot acorda salarii mai mari personalului nedidactic
deoarece nu sunt bani. In tot acest timp, insa, ministerul a initiat, a sustinut modificari
salariale pentru inspectorii scolari, contabilii sefi si personalul didactic si didactic auxiliar
din unitatile de invatamant.

13. Concluzia petentei este ca pentru personalul nedidactic ministerul nu detine resurse
financiare, desi Legea 153/2017 prevede respectarea principiului nediscriminarii si
egalitatii pentru personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munca si in functie precum si pentru asigurarea de salarii de baza
egale pentru munca cu valoare egala.

Sustinerile reclamatilor
Ministerul Educatiei Nationale

14. Reclamatul, in punctul sau de vedere inregistrat 4260/02.06.2018, sustine ca petenta
se considera discriminata in urma majorarilor salariale cu 20% a personalului care
activeaza in invatamant, cu exceptia personalului nedidactic, in urma intrarii in vigoare a
Legii 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

15. Din acest motiv, reclamata invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, indicand
art. 74 din Constitutia Romaniei care stipuleaza ca initiativa legislativa apartine "dupa caz
Guvernului, deputatilor, senatorilor...”. Guvernul isi exercita initiativa legislativa prin
transmiterea proiectului de lege catre Camera competenta sa il adopte, ca prima Camera
sesizata”.

16. Totodata, reclamatul precizeaza ca in preambulul legii-cadru mentionate se
stipuleaza ca "Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

17. Potrivit art. 12 din HG nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale, conducerea ministerului se exercita de catre ministrul educatiei
nationale, care are calitatea de ordonator principal de credite si este reprezentantul legal
al ministerului. In exercitarea atributiilor ce i revin, ministrul educatiei emite ordine si
instructiuni, in conditiile legii.”

18. Dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia pot
interveni diferite evenimente legislative, precum: modificarea, completarea, abrogarea,
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19. Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel
sau de nivel superior, avand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte
normative ulterioare care, in principal, reglementeaza o anumita problematica, iar ca
masura conexa dispun asemenea evenimente precum a asigura corelarea celor doua
acte normative interferente.

20. Pe fondul cauzei, reclamata solicita respingerea petitiei ca fiind inadmisibila si
neintemeiata, situatia prezentatd de petentd nu se incadreaza in prevederile O.G.
137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mihai Paunica, Director General al Directiei Generale Economice in cadrul
Ministerului Educatiei Nationale

21. In punctul de vedere depus la dosar, nr. 4270/02.06.2018, reclamatul precizeaza c&
salarizarea personalului din cadrul Ministerului Educatiei Nationale este prevazuta in
Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ care a fost initiat si elaborat de catre
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative
din invatamant (in ceea ce priveste personalul bugetar din invatamant).

22. Referitor la nivelul de salarizare, petenta a avut un salariu in luna martie 2018 de
3479 lei si din statul de functii al Ministerului Educatiei Nationale a rezultat ca un consilier
grad |, gradatia 4 are un salariu de 3430 lei. Reclamatul mentioneaza ca in cadrul
ministerului Educatiei Nationale consilierul juridic are functie publica de executie.

23. In continutul petitiei, petenta face comparatie intre persoane care sunt salarizate pe
grile diferite conform Legii cadru 153/2017, respectiv Anexa | si Anexa VIII precum si in
functii de conducere si functii de executie.

24. Personalul didactic din inspectorate, respectiv inspectorul scolar beneficiaza si de
gradatie de merit, in timp ce personalul nedidactic, din Ministerul Educatiei Nationale,
Inspectoratele Scolare Judetene si unitatile de invatamant nu beneficiaza de aceasta.
25. Cu privire la nivelul de salarizare al personalului nedidactic pentru complexitatea
muncii Tn conformitate cu art. 247 din Legea 79/2018 anexa nr. VIII, capitolul Il, litera A,
punctul Ill, nota 2 se modifica si stipuleaza ca personalul contractual din serviciile publice
deconcentrate ale institutilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale beneficiaza pentru complexitatea muncii de o majorare
a salariului de baza de 15%. Potrivit precizarilor Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
prin adresa nr. 1675/DM/07.05.2018, majorarea salariala de 15% pentru complexitatea
muncii se aplica incepand cu anul 2019.

26. Reclamatul precizeaza ca, in calitate de director general, nu are abilitatea legala de
a stabili alte salarii, acestea sunt conforme legislatiei in vigoare. Exista salarii diferite intre
functii diferite dar acestea sunt stabilite prin lege.

27. Avand in vedere aspectele mentionate, reclamatul considera ca sesizarea petentei
nu imbracéa forma de discriminare asa cum este prevazuta de art. 2 alin 1, alin 2 si alin 3
din O.G. 137/2000 republicata.
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IV. Motivele de fapt si de drept

28. In fapt, petenta se considerd discriminatd in raport cu colegii sai, in privinta
nivelului inferior al salariului.

29. Luand act de pléangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia necompetentei Consiliului, exceptie invocata din oficiu. In drept, potrivit
dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care
prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate.
30. Colegiul director urmeaza a admite exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele invocate
de petenta fac referire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, acestea fiind
atributul suveran al instantelor de judecata in opera de infaptuire a justitiei, controlul
acestei interpretari realizandu-se prin exercitarea cailor de atac.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

www.cncd.org.ro Pagina 4 din 5

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 05.12.2018

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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