| CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII Nl
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 447
din data de 19.11.2018

Dosar nr.: 399/2018

Petitia nr.: 3270/29.05.2018

Petent: ....

Reclamat: Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura-Centrul
Judetean Bistrita Nasaud

Obiect: nemultumirea petentului fatd de cuantumul subventiei acordat de catre
partea reclamata in functie de incadrarea in codul de cultura

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. e

3. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclamatului

4.Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura-Centrul Judetean
Bistrita Nasaud, cu sediul in Bistrita, Drumul Tarpiului 21 A, cod 420062, judetul
Bistrita Nasaud

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Plangerea petentului vizeaza nemultumirea in ceea ce priveste acordarea
subventiei in functie de incadrarea in codul de cultura de catre APIA.

Ill. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a petentului.

7. Prin adresa nr. 3270/21.06.2018 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 4021
din 21.06.2018 a fost citata partea reclamata. La audierile din data de 10.07.2018
partile nu s-au prezentat. Avand in vedere aspectele sesizate in plangere, precum si
prevederile art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, prin citatie s-a invocat din oficiu exceptia de
necompetenta materiala generala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerea petentului

8. Prin memoriul inregistrat cu nr. 3270/29.05.2018, petentul sustine faptul ca
reclamata acorda subventiile in functie de incadrarea in codul de cultura. Petentul
sustine faptul ca discriminarea privind accesul la subventiile din bani europeni se
produce intre doua mari categorii (grupari) de crescatori de animale, in cazul in care
fiecare dintre aceste doua categorii de crescatori de animale adera la practicarea
agriculturii ecologice. Mai precis este vorba despre acei crescatori de animale care fiind
membrii Tn composesorate sau obsti de fosti mosneni ori fosti razesi (forme asociative
reorganizate prin aplicarea legilor Fondului Funciar de dupa anul 1991), membrii ai
composesoratelor care in marea majoritate a cazurilor sunt urmasi ai
proprietarilor coindivizari tabulari sau in anumite cazuri (intre care si cazul
petentului) sunt ei insisi proprietari tabulari ai cotelor parti pe care le utilizeaza in
indiviziune Tn interiorul composesoratelor.

Acesti crescatori de animale, membrii ai composesoratelor care practica
pasunatul animalelor in comun pe pasunile composesorale, fermieri care la
completarea cererilor de subventie catre APIA sunt incadrati la codul de cultura 604 —
pajisti permanente utilizare in comun sunt discriminati de catre APIA in raport cu alta
categorie de crescatori de animale, respectiv fatd de marii proprietari de turme de sute
ori chiar mii de oi care inchiriazad ori concesioneaza pasuni de la Comune sau in
anumite cazuri inchiriaza chiar de la composesoratele ale caror membrii au efective mai
mici de animale si suprafete de pasune mai mari decéat necesarul lor actual. Fermierii
care inchiriaza ori concesioneaza pasuni si le utilizeaza in nume individual sunt
incadrati la completarea cererilor de subventie de catre APIA la codul de cultura 605-
pajisti permanente utilizate individual.

Petentul nu poate admite faptul ca un singur individ care inchiriaza sau
concesioneaza de la vreo U.A.T., o pajiste permanenta sa poata opta pentru aderarea
la sistemul de agricultura ecologica cu subventia compensatorie aferenta, si asta in
temeiul legal al unui simplu contract de inchiriere cu titlu oneros care-i ofera doar
calitatea de uzufructuar in timp ce un grup de proprietari care adera la sistemul de
agricultura ecologica si organizandu-si stane de varat (unitati active de pasunat) de
obstie cu turme de oi sau cirezi cu vite ale proprietarilor pasunii, sa fie discriminati prin
inlaturarea lor de la dreptul de a incasa de la APIA subventia compensatorie pentru
practicarea agriculturii ecologice.

Utilizator activ al pasunii in acest caz este titularul de contract de inchiriere ori de
concesionare care utilizeaza in mod individual cu animalelele proprietatea lui pentru
care incaseaza el insusi taxa si pe langa taxa incaseaza si subventia pentru practicarea
agriculturii ecologice.

Pasunile folosite de catre acesti titulari de contracte de inchiriere ori
concesionare sunt incadrate de APIA la codul de cultura 605 - pajisti permanente
utilizate individual. Acestora li se ofera de catre APIA subventia de 143 de
euro/hectar/an si respectiv vreo 120 de euro/ha/an in cazul in care opteaza pentru
practicarea agriculturii ecologice.

In cazul Proprietarilor Tabulari ori succesori directi ai proprietarilor tabulari
membrii ai composesoratelor, daca folosesc fie turma obsteasca fie turme individuale
pasunile folosite de ei sunt incadrate de catre functionarii APIA la codul de cultura 604-
pajisti permanente utilizate in comun si nu li se acorda de catre APIA subventia de 143
ori de euro/ha/an, chiar daca composesoratul ca persoana juridica se angajeaza sa
respecte toate restrictile din agricultura ecologica, inscriindu-se n sistemul de
agricultura ecologica.
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Sustinerea reclamatului

9. Prin adresa nr. 4497 din 12.07.2018 reclamata a invocat exceptia
necompetentei materiale a CNCD, in ceea ce priveste obiectul petitiei, respectiv
“cuantumul subventiei acordat de catre reclamata in functie de incadrarea in codul de
culturd”. Tn acest sens, institutia Consiliului nu poate anula sau modifica acte
administrative emise de institutii sau autoritati ale statului, competenta revenind
instantelor de judecata, in sensul contestarii deciziilor in speta in contencios
administrativ.

Asa cum a precizat si prin adresa nr. 3007/14.04.2018 transmisa petentului,
schemele de plata si codul de cultura solicitate de fermier, nu le stabileste functionarul
APIA | functionarul il informeaza pe fermier de schemele de plata care sunt prezentate
in OUG nr.3/2015, si O.M.A.D.R. nr. 619/2015 inclusiv conditiile si criterile de
eligibilitate.

Petentul a depus cererea unica de plata cu nr. BN-31077/14.05.2018 solicitand
urmatoarele scheme de plata: Schema de platd unica pe suprafata SAPS, Plata
redistributiva, Plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu, Masura 13-
Plaai pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau alte constréngeri
specifice. Prin adresa nr. 1/19.03.2018 depusa la APIA Bistrita Nasdaud Centru
Judetean si petitia inaintatd Consiliului prin care arata ca la momentul depunerii cererii
de platda nr. BN-31077/14.05.2018 a dorit sa solicite si Masura M11-Agricultura
Ecologica pentru codul de cultura 604-Pajisti Permanente Utilizate in Comun. Masura
11 - Agricultura ecologicad M11 deoarece are3 in utilizare Pajisti Permanente Utilizate Tn
Comuna care nu sunt insa contractate de la UAT, cod cultura 604.

in anexa depune in copie adresa nr. 3007/14.04.2018, Procedura Operationala
Privind Primirea Cererilor Unice de Plata in anul 2018, Cap. 2 informatii generale privind
administrarea cererii unice de platd, Anexa la Instructiuni de completare a formularului
de cerere unica de plata 2018.

V. Motivele de fapt si de drept

10. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu in cauza.

11. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, raportat la
problema dedusa solutionarii, respectiv anularea sau modificarea actelor administrative
emise de institutii sau autoritati ale statului, in ceea ce priveste incadrarea in codul de
cultura 604, Colegiul director apreciaza ca C.N.C.D.-ul nu are competenta in
solutionarea plangerii prin care petentul isi exprima nemultumirea in ceea ce priveste
incadrarea de catre partea reclamata in coduri de cultura diferite a fermierilor in functie
de care unii fermieri pot beneficia de subventii (cod culturd 605 - pajisti permanente
utilizate individual) altii nu (cod de cultura 604 - pajisti permanente utilizate Tn comun),
atribut exlusiv al instantelor de judecata.

12. Astfel, in raport cu petitia, asa cum este formulata, Colegiul
director retine ca in cauza sunt aplicabile prevederile Legii nr. 554/2004 privind Legea
contenciosului administrativ, prin care se stipuleaza la art. 1 alin 1 “1) Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de cétre o
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autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public”.

Avand in vedere considerentele expuse si petitia, Colegiul urmeaza a admite
exceptia invocata in cauza.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimtate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.  Admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, astfel cum este formulat;

2. Clasarea dosarului;

3. O copie a hotararii se va transmite petentului.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)

- nu este cazul;

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru
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LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Motivat/redactat: P.C.S./V.F

Data: 04.12.2018

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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