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COMBATEREA DISCRIMINARII S
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

. o

. L) L
A T s
LT

HOTARAREA nr. 443
din 19.11. 2018

Dosar nr.: 595/2018

Petitia nr.: 5193/23.08.2018

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa

Reclamati: U.A.T. Municipiul Targu — Secuiesc, Biblioteca Municipala Wesselényi Miklés
Obiect: continutul paginii facebook a bibliotecii unui municipiu doar in limba maghiara

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa — str. Aleea Avantului nr. 2, bl. 23, sc. A, ap.
6, et. 1, Sfantu — Gheorghe, judet Covasna

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

U.A.T. Municipiul Targu — Secuiesc, judet Covasna

Biblioteca Municipala Wesselényi Miklés — strada Pet6fi Sandor nr. 12, judet Covasna
Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta reclama continutul paginii facebook a bibliotecii Municipiului Targu - Secuiesc
publicat doar in limba maghiara

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 5193/12.09.2018
si 5594/12.09.2018, a citat partile pentru data 02.10.2018.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta reclama continutul paginii facebook a Bibliotecii Municipiului Targu-Secuiesc
ca fiind discriminatoriu la adresa cetatenilor romane necunoscatori ai limbii maghiare.

6. Petenta precizeaza ca pe pagina de internet a Primariei Targu-Secuiesc,
www.kezdi.ro, activitatea Bibliotecii Municipale Targu-Secuiesc poate fi consultata de
public la adresa facebook https://www.facebook.com/kezdikonyvtar/.

7. Informatiile din cuprinsul paginii facebook sunt prezentate exclusiv in limba maghiara,
fapt ce constituie o discriminare la adresa cetatenilor roméni necunoscatori ai limbii
maghiare.

8. Pentru a dovedi cele sesizate, asociatia petenta anexeaza la sesizare, 20 de pagini cu
continutul paginii de facebook a Bibliotecii municipale Téargu Secuiesc. Petenta
precizeaza ca biblioteca, fiind o institutie publica de cultura, are continutul informatiilor
publicate exclusiv in limba maghiara, discriminéndu-i pe cetatenii romani care nu cunosc
limba maghiara.
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9. Accesul cetatenilor romani la informatii de interes public cu privire la activitatea
desfasurata de o institutie publica din Roménia este conditionat de cunoasterea unei limbi
straine, respectiv a limbii maghiare, care nu este o limba oficiala de stat. Acest fapt
constituie o discriminare atat pe baza etniei precum si a limbii.

10. Prin concluziile scrise, asociatia petentd sustine ca reclamatii, eliminand link-ul
paginii de facebook de pe pagina web oficiala a primariei Targu-Secuiesc, dovedesc ca
sunt administratorii acestei pagini. Petenta considera ca a depus probe indubitabile cu
privire la faptul ca pagina oficiala de facebook a Bibliotecii municipale Targu — Secuiesc,
institutie publica de cultura, care functiona la adresa
https://www.facebook.com/kezdikonyvtar/ era redactata exclusiv in limba maghiara.

11. Din acest punct de vedere, petenta considera ca reclamata, in incercarea de a evita
o sanctiune in acest caz, partile reclamate au sters complet pagina de facebook in cauza.
Faptul ca, dupa ce subscrisa a sesizat CNCD cu privire la comiterea unor fapte de
discriminare pe criterii etnice, au sters pagina facebook in cauza, nu ii poate absolvi de
culpa in prezenta cauza.

Sustinerile reclamatilor

Biblioteca Municipala Baré Wesselényi Miklos

12. Reclamatul, in punctul sau de vedere depus la dosar, inregistrat 5932/27.09.2018,
precizeaza ca nu detine pagina oficiala de facebook.

13. Pagina de facebook la care face referire petentul nu este administrata de biblioteca
reclamata ci contine informatii despre mai multe biblioteci din tara si strainatate, inclusiv
reclamata.

14. Scopul acestei pagini de facebook este acela de a promova cartile, cititul, din aceasta
cauza, a fost inclus pe pagina Primariei Targu-Secuiesc link-ul de directionare catre
aceasta pagina facebook.

15. In urma sesizarii primite de reclamata, la data 21.09.2018, a fost eliminat link-ul
https://www.facebook.com/kezdikonyvtar/ de pe pagina de internet a Primariei Targu -
Secuiesc, www.kezdi.ro.

16. Reclamata mentioneaza, in acelasi punct de vedere, ca institutia respecta
prevederile legale privind folosirea atat a limbii oficiale a Roméaniei precum si folosirea
limbii materne. Astfel, documentele informative: orarul de functionare, inscriptiile,
pliantele sunt redactate bilingv, in limba roméana si in limba maghiara. Actele oficiale:
evidenta cititorilor, evidenta imprumutului, catalogarea, catalogul electronic sunt
redactate in limba romana. in sensul celor precizate, reclamata ataseazd documente.

U.A.T. Municipiul Targu — Secuiesc

17. Reclamata, precizeaza in punctul de vedere depus la dosar, Tinregistrat
5962/28.09.2018, ca Biblioteca Municipala Bardé Wesselényi Miklés nu detine pagina
oficiala de facebook, pagina sesizata de petent nu este administratd de biblioteca
reclamata, contindnd informatii despre mai multe biblioteci, inclusiv despre cea reclamata
si aflata in subordinea primariei.

18. Reclamatul precizeaza, citdind Ghidul de comunicare prin intermediul retelelor
sociale pentru administratia publica din Roméania ca, in conformitate cu regulile facebook,
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daca o institutie creeaza si intretine o pagina oficiala si nu un profil, acesta din urma va fi
rezervata doar utilizatorilor persoana fizica. Orice utilizator persoana juridica trebuie sa
fie reprezentata pe facebook printr-o pagina de brand. Datele de autentificare in contul
institutional trebuie sa contina date oficiale de contact, adresa oficiala de e-mail, parola
credibila si securizata. Paginile oficiale de brand vor avea fani spre deosebire de
utilizatorii persoane fizice care vor avea prieteni.

IV. Motivele de fapt si de drept

19.1n fapt, Colegiul director retine ca informatiile din cuprinsul paginii facebook atribuita
ca fiind a utilizatorului Bibliotecii Municipiului Targu-Secuiesc si accesata prin buton de
legatura (link) de pe pagina de internet a Primariei Municipiului Targu - Secuiesc
www.kezdi.ro sunt prezentate exclusiv in limba maghiara.

20. n drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonant&. Tn mésura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in condiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

21. O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

22. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatji diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu
de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul
diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sa nu fie adecvate si necesare.

23. Retinand definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, ih coroborare cu aspectele de mai sus,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa ih domeniul de aplicare al art.
2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate
in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una
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dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din
motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie
sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

24. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii pentru o
persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

25. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei, Tn sensul ca asociatia petenta reclama continutul
paginii de facebook publicata exclusiv in limba maghiara ca fiind discriminatoriu la adresa
cetatenilor romani, necunoscatori al limbii maghiare. Pagina de facebook reclamata se
acceseaza de pe pagina de internet a Primariei Municipiului Targu — Secuiesc, judetul
Covasna, www.kezdi.ro, fiind atribuita activitatii Bibliotecii Municipiului Targu — Secuiesc.
Pagina de facebook, fiind redactata exclusiv in limba maghiara, conditioneaza accesul la
informatii de interes public despre activitatea bibliotecii Municipiului Targu - Secuiesc, de
cunoasterea limbii maghiare.

26. In punctele de vedere depuse la dosar, reclamatii sustin ca pagina de facebook
reclamata nu este detinuta de biblioteca, fiind preluata pe site-ul web al acestora. Acestia
sustin ca, ulterior, au sters link-ul de accesare catre aceasta pagina. Chiar daca nu erau
administratorii acelei pagini de facebook, pagina fiind preluata, distribuita si promovata
pentru continutul ei, pe pagina web a primariei Municipiului Targu-Secuiesc, reclamatii nu
sunt absolviti de raspunderea de a asigura publicarea si in limba romana, avand calitatea
de institutii ale administratiei publice.

27. Totodata, la momentul adoptarii prezentei hotarari, pe site-ul www.kezdi.ro exista
asa cum indica petentul in sesizare link-ul catre o pagina de facebook publicata exclusiv
in limba maghiara, chiar daca, in punctul de vedere al reclamatilor acestia au sustinut ca
butonul de facebook a fost inlaturat, dupa inregistrarea sesizarii la Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii.

28. In punctul de vedere depus de Primaria Municipiului Targu-Secuiesc la dosar,
aceasta sustine ca a inclus aceastéa pagina de facebook pe pagina de internet a primariei
pentru continutul acesteia, fiind de interes public. Actiunea de includere a unei pagini de
facebook pe pagina de internet a unei institutii ale administratiei publice trebuie sa tina
seama de accesul nediscriminatoriu, in conditii egale, la continutul informatiilor, pentru
toti cetatenii.

29. Retelele de socializare, cum este si cazul platformei Facebook, constituie un spatiu
virtual susceptibil de a fi vizualizat de catre mai mulii ultilizatori "prieteni” sau "followeri”
atat in cazul existentei consturilor precum si in cazul paginilor facebook si, din acest
motiv, informatia publicatd capata un caracter pubic. Reteaua facebook este un spatiu
public si nu un spatiu privat, comparabil cu o cutie postala electronica (e-mail). Cutia
postala electronica poate gestiona controlul informatiei transmise, ih schimb Facebook
este o retea sociald deschisa, un spatiu de expresie publica si planetard. in cazul
Facebook, oricand exista o mica parte a continutului care se face vizibila pentru public.
Astfel, reteaua de socializare Facebook, nu poate echivala, sub aspectul controlului
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30. Contul utilizatorilor facebook desi aparent sau la o prima abordare putem fi tentati sa-
| consideram ca fiind un spatiu privat, devine unul public prin simplul fapt ca oricare dintre
"prietenii” utilizatorului facebook poate disemina informatia postatda (a se consulta
Sentinta nr. 21 din 17 ian 2013 a C.A. Tg. Mures)

31.Prin urmare, Colegiul director retine ca exista un tratament diferentiat intre cetatenii
de etnie maghiara si cei de etnie romana, acest tratament are la baza etnia si limba ca si
criterii de discriminare, efectul generat consta in restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, respectiv
a dreptului de a avea acces la informatji cu caracter public, si tratamentul diferentiat nu
este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu sunt
adecvate si necesare.

32. Colegiul director ia act de sustinerile partilor reclamate, potrivit carora contul de
facebook reclamat nu este detinut de biblioteca desi este preluat si distribuit/promovat pe
site-ul Primariei Municipiului Targu-Secuiesc si apreciaza ca, in masura in care aceasta
pagina este distribuitd pe pagina oficialad a unei institutii ale administratiei publice, chiar
daca nu este administrata de acestia, este necesar sa se asigure accesul la informatii in
conditii egale, prin asigurarea continutului ti in limba roména, limba oficiala a statului.
33. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati etnice de a-si exprima
identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si nu poate
fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor cetatenilor,
si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare.

34. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si
de institutiile statului.

35. Colegiul director constata ca in speta de fata sunt indeplinite conditiile cumulative ale
faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si ca reclamatii
au savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu au respectat dreptul legal de a
oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu caracter public, prin
preluarea unui cont facebook continand informatii de interes public exclusiv in limba
maghiara si/sau publicarea unor informatii pe un cont facebook exclusiv in limba
maghiara.

36. Colegiul director il sanctioneaza doar pe reclamatul U.A.T. Targu-Secuiesc,
deoarece acesta este detinatorul site-ului web www.kezdi.ro si a preluat contul
utilizatorului de facebook pe site-ul institutiei fara a asigura accesul la informatii in conditii
de egalitate pentru toti cei care ar dori s& beneficieze de informatia publicata.

37. Colegiul director recomanda partilor reclamate, respectiv U.A.T. Municipiul Targu —
Secuiesc, judet Covasna si Biblioteca Municipald Wesselényi Miklés, judet Covasna,
institutie in subordinea primei reclamate sa intreprinda masurile necesare pentru ca
informatiile publicate sa fie redactate si in limba romana, nu exclusiv in limba maghiara,
pentru a se respecta principiul egalitatii si nediscriminarii cetatenilor pe criteriu de etnie
si de limba.

38. In atare conditii, Colegiul director este de opinie c& aspectele ce fac obiectul
prezentei plangeri intra sub incidenta art. 2 alin.1, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000
republicata.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

www.cncd.org.ro Pagina 5 din 6

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII


http://www.kezdi.ro/

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;
2. Sanctionarea U.A.T. Municipiul Targu-Secuiesc cu avertisment conform art. 5 alin. 2

lit. @), art. 6 si art. 7 din O.G. nr. 2/2001,
3. O copie a hotararii se va transmite partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru
Data redactarii: 21.11.2018

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanc{ionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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