CONSILIUL NATIONAL PENTRU ~= ﬁ“%‘&

| COMBATEREA DISCRIMINARII N
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 440
din 17.07.2019

Dosar nr.: 736/2018

Petitia nr.: 6804/02.11.2018

Petenta: . —.

Reclamata: Universitatea Nicolae Titulescu Bucuresti

Obiect: discriminare la locul de munca in urma repunerii pe functia detinuta anterior,
victimizare

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petent

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Universitatea Nicolae Titulescu Bucuresti — Calea Vacaresti 195, sector 4, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta reclama o serie de probleme la locul de munca pe care le incadreaza ca fiind
discriminatorii, victimizare

lll.Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 6804/07.11.2018
si 6913/07.11.2018, a citat partile pentru data 11.12.2018.

4. Prin intermediul acelorasi adrese Colegiul director a invocat din oficiu exceptia tardivitatii
pentru faptele petrecute inainte de 02.11.2017, exceptia necompetentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de punerea in executare
a unor sentinte judecatoresti, pentru solicitarea de nlaturare a consecintelor faptelor de
discriminare si de restabilire a situatiei anterioare faptei de discriminare.

5. In cadrul sedintei de audieri, s-a acordat un nou termen, pentru data 22.01.2019.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Petenta considera ca este discriminata si ca i se aplica un tratament diferentiat ce a fost
accentuat in perioada imediat ulterioara solutionarii de catre Tribunalul Bucuresti si de
Curtea de Apel Bucuresti a dosarului 43334/3/2016, ce a avut ca obiect constatarea
deciziei de concediere a petentei. Mai mult, aceasta invoca si victimizarea, actiune ca
reactie la plangerea pe care petenta a adresat-o comisiei de etica.

8. Criteriul de discriminare invocat de petenta a fost cel al existentei unui conflict anterior
intre parti.
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9. Astfel, petenta face un istoric al faptelor, produse in perioada 2016 — 2018, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii invocand din oficiu exceptia tardivitatii pentru
faptele petrecute anterior 02.11.2017. Astfel, reintegrarea acesteia a fost facuta in anul
universitar 2017-2018 pe postul de conferentiar.

10. Petenta precizeaza faptul ca a fost defavorizata prin afectarea raportului de munca, in
sensul ca, dupa reintegrarea sa, una dintre disciplinele facultative pe care o preda,
Proceduri Alternative de Solutionare a Conflictelor, a fost eliminata din programa pentru ca
"Nu are ce cauta” — in conformitate cu textul stenogramei a sedintei Senatului din 24 aprilie
2018 depuse la dosar.

11. Extrasul stenogramei sedintei Senatului din 24 aprilie 2018:

12. ” Prof. univ. dr. .., Prorector: (...) Si un al doilea aspect, in atentia decanatelor si a
departamentelor, pentru octombrie 2018 sa avem in vedere sa introducem in planurile de
invatdmant aceasta disciplina de etica gi integritate academica.

13. Prof. univ. dr. .., Presedinte Consiliu de Administratie: Care in mod practic...

14. Prof. univ. dr. .., Prorector: Noi o avem, suntem inaintea ministerului.

15. Prof. univ. dr. .., Presedinte Consiliu de Administratie: Asta face dI ..

16. Prof. univ. dr. .., Prorector: Noi la doctorat o avem, dar ei vor sa o introducem in mod
obligatoriu gi la master, incepand deci cu anul 2018-2019 si ca disciplind optionala cu
incarcatura de 14 ore i la licenta. Este ordinul 3131 din ianuarie 2018.

17. Prof. univ. dr. .., Rector: Fara sa fie un anumit an...

18. Prof. univ. dr. .., Prorector: incepand cu... nu, nu.

19. Prof. univ. dr. .., Rector: Nu, ma refer an de studiii.

20. Prof. univ. dr. .., Prorector: Nu, nu. Eu ma gandeam la master de exemplu, cu cei de
la administratie publicd am si discutat chiar anul trecut si o s-o0 introduca ca optionala in
semestrul I, deci in anul I, inainte de intocmirea lucrarii de disertatie. Deci, la master si
la doctorat sunt obligatorii.

21. Prof. univ. dr. .., Rector: La master am putea-o si noi introduce in semestrul Il practic,
nu?

22. Prof. univ. dr. .., Prorector: Da.

23. Prof. univ. dr. .., Rector: Cei care avem masterul de un an.

24. Prof. univ. dr. .., Prorector: Da, in functie de cum e programa.

25. Prof. univ. dr. .., Rector: Da. Si la licenta?

26. Prof. univ. dr. .., Prorector: lar la licenta este optionala, disciplind optionalé de 14 ore,
asta insemnand o oréa pe saptdmana de curs.

27. Prof. univ. dr. .., Rector: Adica la doua saptamani un curs.

28. Prof. univ. dr. .., Prorector: La doua saptamani un curs, da exact, asta este incarcatura.
29. Prof. univ. dr. .., Rector: Pai cum facem actualizarea planurilor?

30. Prof. univ. dr. .., Presedinte Consiliu de Administratie: Ceea ce discutam noi:
reintroducem criminologia, reintroducem PIDO pentru posturile de care am discutat,
scoatem disciplinele care nu au ce cauta, cum e conflicte, discutam noi.

31. Prof. univ. dr. .., Prorector: Sunt discipline la care studentii nu vin.

32. Prof. univ. dr. .., Presedinte Consiliu de Administratie: Da, si in senatul viitor, de
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principiu d-le profesor, aprobam noul plan de invatamant cu restructurarile respective si
cu niste promovari eventual pe posturi pentru PIDO a fost la fata aia care a plecat,
cum o chema..

33. Prof. univ. dr. .., Prorector: ..

34. Prof. univ. dr. .., Pregsedinte Consiliu de Administratie: Asa. Criminologia am am vorbit
cu decanul si a gi vorbit cu un membru al catedrei care se pregéteste pentru a prelua si a
reintroduce aceasta disciplina. Adica avem nigte chestiuni pe care le vom rezolva pentru
planul de invatamant care functioneaza din aceasta toamna, cu nigte, ma rog,
perspective pe planul urmator pentru ca urmeaza niste migscari de care o sa
discutam noi, care influenteaza si asupra corpului didactic.”

35. Toti studentii care s-au inscris la aceasta disciplina au urmat cursurile materiei si au
participat si la examen.

36. Petenta considera ca a fost discriminata, fiindu-i afectat raportul de munca, singura
vizata direct de actiunile reclamatei. Reclamata nu a afectat prin actiunile sale niciun alt
cadru didactic, prin desfiintarea altei discipline in afara de cea pe care o preda petenta.
37. Mai mult aceasta considera ca este defavorizata, fiind protejate alte persoane,
apropiati ai anumitor persoane.

38. Petenta precizeaza faptul ca a fost prejudiciata si din punct de vedere material,
sustinand un curs in limba engleza care nu a fost prins in norma universitara.

39. Prin urmare, s-a inlocuit disciplina "Proceduri Alternative de Solutionare a Conflictelor”
cu "Etica si Integrare Academica”, in urma unei campanii denigratoare asupra petentei
40. Totodata, petenta sustine ca activitatea sa nu este prezentata pe site-ul reclamatei si
nici nu figureaza ca fiind titulara disciplinei Protectia Internationala a Drepturilor Omului pe
care o preda. in schimb, o altd persoana este prezentats ca fiind titular, desi nu detine
gradul universitar adecvat.

Sustinerile reclamatului

41. Reclamata, in punctul sdu de vedere nr. 7496/07.12.2018 si in notele scrise ulterioare
depuse la dosar, invoca exceptia de necompetentd a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare,
restabilirea situatiei anterioare, sustinand ca, intre parti, exisa un litigiu de munca, finalizat
prin hotararea Tribunalului Bucuresti, ramasa definitiva.

42. Hotararea prin care s-a acordat petentei despagubiri si s-a dispun reintegrarea
acesteia a fost pusa imediat in executare de catre reclamata.

43. Totodata, reclamata a solicitat admiterea exceptiei tardivitatii pentru faptele petrecute
inainte de 02.11.2017.

44. Referitor la acuzele privind defavorizarea petentei prin afectarea raportului de munca,
reclamata considera ca nu este temeinica. Reintegrarea petentei a fost facuta pe pozitia
de conferentiar.

45. Petenta omite sa precizeze ca planurile de invatamant si implicit statele de functii se
aproba la inceputul fiecarui an universitar cu respectarea legislatiei incidente, standardele
specifice fiecarui program de studii si formatiunile de studenti.
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46. In sedinta Senatului Universitar din 24.04.2018 s-a luat act de Ordinul MEN
31331/2018 si s-a solicitat decanatelor ca pentru anul 2018-2019 sa fie introdusa in
planurile de invatamant disciplina "Etica si integritate academica” obligatoriu la master si
doctorat si optional la licenta cu o incarcatura de 14 ore.

47. Referitor la critica petentei privind eliminarea disciplinei "Proceduri Alternative de
Solutionare a Conflictelor” se reitereaza faptul ca planurile de invatamant si statele de plata
se stabilesc anual, in conformitate cu dispozitiile legale, standardele specifice fiecarui
program de studii, alegerile studentilor pentru disciplinele optionale, respectarea numarului
de ore saptamanal pentru studenti si incarcaturii normei didactice pentru cadrul universitar.
48. Disciplina "Proceduri Alternative de Solutionare a Conflictelor” este una optionala, fiind
prezenta in planul de invataméant 2017-2018 si a fost aleasd de 13,09% din totalul
studentilor, cel mai mic procent de frecventare a unei discipline optionale.

49. Studentii au preferat celalalt optional predat de petenta, "Drept international umanitar”,
in proportie de 79,55%.

50. Pentru a nu depasi numarul de ore saptamanal al studentilor, vazand si lipsa totala de
interes a studentilor, pentru disciplina "Proceduri Alternative de Solutionare a Conflictelor”
s-a decis inlocuirea acesteia cu disciplina "Etica si integritate academica”.

51. S-au avut in vedere si standardele ARACIS, disciplina PASC fiind la pozitia 1.2.2 in
categoria disciplinelor de specialitate. Conform acelorasi norme, lista disciplinelor de
specialitate in planul de invataméant este orientativa si deschisa iar optionalitatea este la
latitudinea universitatilor.

52. Disciplina nou introdusa "Etica si integritate academica” este predate de un lector univ.
in considerarea pregatirii sale in domeniu, fiind autoare a unui curs universitar "Etica si
integritate academica”. Petenta nu are pregatire in domeniu si nici nu s-ar fi putut pune in
discutie preluarea acestei discipline, intrucat ar fi depasit norma didactica de 16 ore.

53. Privind afirmatiile petentei potrivit carora pe site-ul reclamatei este publicata o alta
persoana ca fiind titularul cursului pe care-l preda petenta, reclamata sustine ca sunt false,
postul fiind vacant.

54. Petenta este mentionata pe site-ul reclamatei in lista cadrelor didactice unde se poate
accesa si CV-ul acesteia, regasindu-se informatiile privind intreaga activitate a acesteia.
55. in final, reclamata aratd ca petenta nu a indicat un criteriu de discriminare real,
neexistand niciun element pe baza caruia sa se poata retine ca petenta a fost discriminata
in raport cu ceilalti angajati.

V. Motivele de fapt si de drept

56. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor gi
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

57. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, pentru aspectele ce
tin de punerea in aplicare a sentintelor judecatoresti.
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58.Colegiul director urmeaza sa admita exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei urmand sa analizeze in ce
masura aspectele sesizate sunt de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

59.Astfel, Colegiul analizeaza in strdnsa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.

60. Totodata, referitor la exceptia tardivitatii invocata din oficiu pentru faptele petrecute
anterior 02.11.2017, Colegiul director urmeaza sa o admita.

61.Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca ,(1) Persoana care se
considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”.

62.Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut
in art. 20 alin. 1 este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp inauntrul
caruia trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la savarsirea unor fapte sau acte de discriminare.

63.Din interpretarea acestor prevederi, Colegiul director retine ca legiuitorul a instituit un
termen legal, circumscris unui interval determinat de timp, in speta, de un an de zile, care
incepe sa curga de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta
petentul de savarsirea ei, constituind astfel un termen peremptoriu.

64.In final, Colegiul director urmeazd si admitad exceptia necompetentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii pentru restabilirea situatiei anterioare
discriminarii si pentru inlaturarea consecintelor.

65. in fapt, Colegiul director retine spre analiza posibilul tratament discriminatoriu la care
a fost supus petenta de catre reclamata, aceasta considerandu-se discriminata de
reclamata in urma existentei unui conflict anterior intre parti..

66. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

67. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile O.G.
nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000.
Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia
sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1,
si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
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mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

68. Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

69. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

70. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
.pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea
motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

71. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia Tn care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incalcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
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tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

72. In speta de fata, Colegiul director constata ca petenta reclama faptul c& are parte de
un tratament injust, discriminatoriu din partea reclamatului, din pricina conflictului anterior,
respectiv eliminarea din programa a cursului optional "Proceduri Alternative de Solutionare
a Conflictelor” precum si victimizarea, ca forma de discriminare.

73. Prin urmare, in analiza elementelor unei fapte de discriminare, Colegiul director al
C.N.C.D. retine spre analiza posibila discriminare prin incalcarea dreptului la egalitatea in
activitatea economica si in materie de angajare si profesie.

74. In urma analizarii documentelor aflate la dosar, avand in vedere criteriul indicat de
petenta, cel al conflictului anterior, Colegiul director constata ca nu se poate refine ca
faptele imputate in sarcina partii reclamate au fost determinate de criteriul invocat,
disciplina "Proceduri Alternative de Solutionare a Conflictelor” fiind scoasa din planul de
invatamant din ratiuni obiective si justificabile, precum procentul de frecventare, optiunile
de alegere a unei discipline optionale de catre studentii interesati, standardele ARACIS si
norme de specialitate.

75. Referitor la faptul ca petenta ar fi dezavantajata in comparatie cu alti titulari de cursuri
in ceea ce priveste vizibilitatea activitatii profesionale, Colegiul director constata ca nu
exista drept incalcat, pe site-ul reclamatei regasindu-se informatiile privind intreaga
activitate a petentei (CV-ul este prevazut) si totodata, numele acesteia este prevazut in
lista cadrelor didactice care activeaza in cadrul universitatii. Fatd de aceasta, Colegiul
director hotaraste ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.
76. Privind aspectele invocate de petenta ale victimizarii, ca forma a discriminarii, in
conformitate cu art 2(7) din O.G 137/2000 *(7) Constituie victimizare si se sanctioneaza
contraventional conform prezentei ordonante orice tratament advers, venit ca reactie la o
pléngere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al
nediscrimindrii.”, Colegiul director constata ca nu se intrunesc conditiile necesare pentru a
ne afla in situatia de victimizare, neexistand o raportare la o plangere anterioara fata de
reclamat cu privire la la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
memobirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei C.N.C.D. pentru aspectele ce tin de punerea in
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executare a unor sentinte judecatoresti, pentru solicitarea de inlaturare a consecintelor
faptelor de discriminare si de restabilire a situatiei anterioare;

2. Admiterea exceptiei tardivitatii pentru faptele petrecute inainte de 02.11.2017,

3. Lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele sesizate;

4. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu este drept
incalcat;

5. Faptele sesizate nu reprezinta victimizare conform art. 2(7) OG 137/2000

6. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 17.07.2019
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro
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