CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 44
din 23.01.2019

Dosar nr.: 482/2018

Petitia nr.: 4182/27.06.2018

Petent: .

Reclamata: Camera Deputatilor.

Obiect: Grupul Parlamentar Uniunea Salvati Romania discriminat de masurile
reprezentantilor majoritarilor parlamentare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

. — Camera deputatilor, Parlamentarul Romaniei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Camera deputatilor, Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Grupul Parlamentar al USR nu are voie sa primeasca vizitatori incepand cu 26 iunie 2018
ora 13.30.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 4182/2.06.2018
si 4273/2.06.2018, a citat partile pentru data 16.07.2018.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5. Deputatul .., ales in circumscriptia electorala 29 Neamt, sesizeazd CNCD ca toate
grupurile parlamentare au voie sa primeasca vizitatori in sesiunea parlamentara in timp
ce Uniunii Salvati Roméania i s-a interzis acest lucru, deoarece au primit o pedeapsa
colectiva la solicitarea liderului de grup PSD.

6. Aceasta pedeapsa a fost adoptata deoarece un grup de invitati ai USR au protestat
fata de masurile Guvernului in Palatul Parlamentului.

7. Petentul considera ca aceasta decizie este una politica, luata abuziv de reprezentantii
majoritatii parlamentare pe motiv ca au alta optiune politica decat cea a majoritatii.

8. Petentul mentioneaza faptul ca romanii au dreptul de a protesta atunci cand sunt
nemultumiti de cum isi exercita atributile persoanele platite din bani publici. Mai mult,
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Palatul Parlamentului nu este o constructie detinuta de politicieni, fie ei aflati la putere
sau nu, ci este a tuturor cetatenilor, dupa cum este si denumita, Casa Poporului.

9. In urma acestei decizii a Biroului Permanent, parlamentarii USR au intrat in greva
japoneza in semn de protest dar considera ca C.N.C.D. are competenta in rezolvarea
spetei.

10.Parlamentarilor USR nu doar li se restrange, ci li se inlatura un drept care este in
acord cu legislatia muncii si cu regulamentul de ordine interioara al Parlamentului.

Sustinerile reclamatei

11.T1n punctul de vedere depus de reclamata, inregistrat 4553/13.07.2018, a facut
urmatoarele precizari:

12.1n raport cu obiectul sesizarii petentului si temeiul legal invocat, cel al art. 5 din Codul
Muncii, solicita C.N.C.D. sa respinga sesizarea intrucat cele sesizate nu sunt de natura
discriminatorie, regulamentul Camerei deputatilor aplicandu-se tuturor grupurilor
parlamentare, in mod egal.

13.Masura luata impotriva grupului parlamentar U.S.R. a intervenit ca urmare a incalcarii
dispozitiilor Regulamentului privind ordinea si siguranta in Palatul Parlamentului de catre
persoanele invitate la grupul USR care au protestat in fata salii de plen a Camerei
Deputatilor.

14.1n opinia reclamatului, nu poate fi considerata discriminatorie masura temporara a
limitarii accesului pana la sfarsitul primei sesiuni parlamentare raportatd la interesul
ocrotit, buna functionare a activitatii celor 329 deputati.

15.1n realitate, prin sesizare se contestd o méasuré organizatoricd a Biroului Permanent
al Camerei deputatilor, in exercitarea competentelor acestui organ de lucru si stabilite
prin Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr.
8/1994, republicat.

16.Parlamentul are libertatea de a-si stabili singur, prin regulamentele celor doua
Camere, regulile de functionare "Organizarea si functionarea fiecarei Camere se
stabilesc prin regulament propriu” — art. 64 alin (1) din Constitutie.

17. Atributiile Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, ca organ de lucru, sunt stabilite
prin art. 32 din Regulamentul Camerei Deputatilor nr. 8/1994: lit. e "pregéateste si asiguré
desfasurarea in bune conditii a lucrérilor Camerei Deputatilor’, lit. ) "rezolva orice sesizare
privind situatia de incompatibilitate, vacantare, blocaj, obstructionare sau comportament
abuziv din partea biroului comisiei sau a unui grup de deputati al unei comisii permanente,
nerezolvatad de comisia respectiva; lit. s) aproba regulamentul privind paza si accesul
persoanelor in sediul Camerei Deputatilor.

18.Pe baza principiului configuratiei politice a compunerii Biroului permanent al fiecarei
Camere a Parlamentului care este de naturad constitutionald, atat organizarea céat si in
activitatea Parlamentului functioneaza regula ca majoritatea decide, iar minoritatea se
exprima.

19.1n privinta temeiului legal invocat de petent, acela al prevederilor art. 5 din Codul
Muncii, acestea nu au incidenta cauzei intrucat deputatii si senatorii nu sunt angajatii
celor doua camere ale Parlamentului Romaniei, ci reprezentantii alesi ai poporului roman,
prin care acestia isi exercita suveranitatea, in conditile prevazute de Constitutie si de
legile tarii.
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20.Curtea Constitutionala a statuat din 1995, prin Decizia 19/14.02.1995, faptul ca
parlamentarii se afla intr-un raport de drept public, un raport de autoritate si nu intr-un
raport juridic de munca, guvernat de principiile Codului muncii.

IV. Motivele de fapt si de drept
21. In fapt, Consiliul este sesizat cu privire la interzicerea accesului vizitatorilor din partea

grupului parlamentar U.S.R in incinta Palatului Parlamentului.

22.1n drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialéd, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta , handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

23.Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

24.Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificérile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

25.0 fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Roménia sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: [...]7, art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege [...]".

26.Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situati comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
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Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa
fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

27.Colegiul director retine ca nu este vorba despre un drept incalcat si anume accesul in
Palatul Parlamentului deoarece Regulamentul Camerei Deputatilor se aplica tuturor
grupurilor parlamentare iar refuzul de a primi vizitatori pentru Grupul parlamentar USR
este aplicat ca masura punitiva, in urma incalcarii acestuia.

28.Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod cumulativ,
elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei nu i-au fost
restranse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
29. Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive existentei unei fapte de discrimnare;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
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HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA Claudia Sorina

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 19.02.2019

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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