| CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII g
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM TMRPREUNA

HOTARAREA nr. 438
din 12.11.2018

Dosar nr.: 434/2018

Petitia nr.: 3668/11.06.2018

Petenti: .................o .

Reclamati: Ministerul Justitiei, Penitenciarul de Maxima Siguranta lasi, Administratia
Nationala a Penitenciarelor

Obiect: aplicarea discriminatorie a prevederilor legale privind sprijinirea in construirea
sau cumpararea o singura data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate
personala

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Ministerul Justitiei

Penitenciarul de Maxima Siguranta lasi — lasi, str. Doctor Vicol nr. 10, judet lasi
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Il. Procedura de citare

2. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 3668/02.06.2018
si 4272/02.06.2018, a citat partile pentru data 16.07.2018.

3. Prin adresele de citare a partilor, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
invocat din oficiu exceptia necompetentei institutiei pentru aspectele ce tin de
interpretarea si aplicarea legilor.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

5. Petentii se considera discriminati prin nerespectarea dispozitiilor legale in ceea ce
priveste sprijinul in construirea sau cumpararea, o singura data in timpul carierei
profesionale, a unei locuinte proprietate personala, pentru functionarii publici cu statut
special in cadrul Penitenciarului de Maxima Siguranta lasi, conform dispozitiilor art. 38
din Legea 293/2004.

6. Conform prevederilor art. 38 alin (1) din Legea 293/2004, "functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare vor fi sprijiniti Tn construirea sau
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cumpararea, o singura data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate
personala, in localitatea in care isi are sediul unitatea la care sunt incadrati, din fondurile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau alte fonduri guvernamentale, in conditiile
legii”.

7. In fapt, aceste prevederi nu se aplica, ceea ce conduce la nerespectarea legii Si
aplicarea in mod discriminatoriu a prevederilor legale.

8. Petentii sustin ca la momentul depunerii sesizarii, prevederile Legii 293/2004 sunt
aplicate in mod discriminatoriu deoarece o parte din angajatii Penitenciarului lasi,
aproximativ 150, beneficiaza de o serie de drepturi, precum locuintd de serviciu sau
decontarea chiriei conform art. 40 alin 1 al aceleiasi legi: "Functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la atribuirea unei locuinte de
serviciu daca, in localitatea unde isi desfasoara activitatea, ei sau sotul/sotia nu
beneficiaza de locuinta in proprietate ori nu li s-a atribuit locuinta de catre autoritatile
administratiei publice locale.

9. Conform art. 40 alin 2 din Legea 293/2004 "Functionarii publici cu statut special
carora nu li s-a acordat locuinta potrivit prevederilor alin (1) si care nu au in proprietate o
locuinta in localitatea unde isi desfasoara activitatea au dreptul la compensarea lunara a
chiriei in cuantum de pana la 50% din venitul net realizat lunar, dar nu mai mult decéat
chiria prevazuta in contractul de inchiriere incheiat in conditiile legii”.

10. Petentii considera ca dreptul garantat la locuinta este ingradit.

11. Petentii sustin ca directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la 24.11.2017,
a raspuns la propunerea unui angajat cu privire la aplicarea art. 38 alin. (1) din Legea
293/2004 ca "propunerea este una de bun simt, a dat-o colegilor spre analiza. Promit ca
revin cu un raspuns mai amplu”.

12. Petentii considera ca reclamatii nu dau dovada de implicare in aplicarea legii
293/2004. Legea se aplica din momentul intrarii ei in vigoare. Cu toate ca au trecut 14
ani de la intrarea in vigoare a legii 293/2004, prevederile art. 38 alin (1) din Legea
293/2004 nu se aplica.

Sustinerile reclamatilor

Administratia Nationala a Penitenciarelor

13. Reclamatul, prin punctul de vedere depus la dosar, nregistrat 4502/12.07.2018,
precizeaza ca prevederile legale invocate de petenti nu se pot aplica deoarece, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. 3 din Legea 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor,
republicata, nu exista norme de aplicare, respectiv Hotarare a Guvernului, prin care sa
fie stabilite criterii si conditii de aplicare a articolului 38 alin (1) din legea mentionata mai
Sus.

14. Astfel, art. 38 alin (3) Legea 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicata "criteriile si conditiile de
sprijin prevazute la alin (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Ministerul Justitiei
15. Reclamatul, prin punctul de vedere nr. 4530/13.07.2018, invoca exceptia Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, precizadnd ca institutia nu are competente de
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a se pronunta asupra unor aspecte ce tin strict de legalitate, respectiv de aplicarea legii,
si sustine ca petentii nu invoca niciun fapt care ar putea contura vreo discriminare.

Administratia Nationala a Penitenciarelor

16. In punctul de vedere, inregistrat 4552/13.07.2018, reclamatul opineaza ca aspectele
prezentate in cuprinsul petitiei nu sunt forme de discriminare, acestea neintrand sub
incidenta OG 137/2000, invocand exceptia lipsei a obiectului sesizarii.

17. Pe fond, prin art. 38 alin (1) din Legea 293/2004 legiuitorul a inteles sa instituie un
beneficiu pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare constand in sprijinirea in construirea sau cumpararea unei locuinte, acestea
neechivaland cu suportarea in integralitate de catre parati a costurilor necesare construirii
ori cumpararii unei locuinte.

18. Totodata, in conformitate cu art. 38 alin (3) Legea 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor,
republicata “criteriile si conditiile de sprijin prevazute la alin (1) se stabilesc prin hotarare
a Guvernului.

19. in conditiile inexistentei unei hotarari de Guvern care reglementeaza criteriile i
conditiile de sprijin, cata vreme dispozitiile art. 40 din aceeasi lege, care reglementeaza
atribuirea locuintei de serviciu si compensarea lunara a chiriei nu se aplica prin
"coroborare” ori "asemanare”, nu exista temei legal pentru a da satisfactie pretentiilor
petentilor.

20. Reclamatul precizeaza ca la momentul redactarii punctului sau de vedere nu exista
mecanismul juridic de a obliga institutile parate la acordarea ajutorului pentru
construirea/cumpararea unei locuinte, neexistand un act normativ subsecvent Legii nr.
293/2004 care sa reglementeze criteriile si conditiile de sprijin.

21. Referitor la sustinerea petentilor cum ca prin neaplicarea prevederilor art. 38 din
Legea 293/2004 ar fi discriminati in raport cu cei carora li se aplica prevederile art. 40 din
aceeasi lege, reclamatul precizeaza ca temeiul legal pentru acordarea celor doua drepturi
prevazute de legea mentionata este diferit. Astfel, acordarea unei locuinte de
serviciu/decontarea chiriei se face in baza art. 40 din lege iar ajutorul pentru
achizitionarea unei locuinte este reglementat de art. 38 din acelasi act normativ.

22. Pentru a asigura functionarilor publici din sistemul penitenciarelor posibilitatea de a
locui in localitatea care isi desfasoara activitatea, s-a stabilit prin lege ca acestia au
dreptul la acordarea unei locuinte de serviciu. in cazul in care unitatea nu poate asigura
locuinta de serviciu pentru ca functionarii sa isi poata respecta obligatiile ce le revin pe
linia disponibilitatii fata de unitate, s-a instituit dreptul acestora la decontarea chiriei in
cuantum de pana la 50 % din venitul net. Sunt prevazute masuri pentru asigurarea unei
locuinte functionarilor publici cu statut special pe perioada céat sunt angajati, in scopul
indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor de serviciu, CA masura exceptionala, pot pastra
locuinta de serviciu functionarii care au lucrat minim 15 ani in sistem, pe perioada vietii.
23. Sprijinul acordat functionarilor publici la construirea/achizitionarea unei locuinte are
la baza un alt temei legal si alte considerente, achizitionarea imobilelor presupune
resurse materiale foarte importante, avand in vedere ca aranjamentele financiare se iau
pe termen lung.

24. Pe de alta parte, prevederile art. 38 din Legea 293/2004 nu se aplica pentru niciun
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functionar public din sistemul administratiei penitenciare, astfel ca nu se poate spune ca
petentii au fost discriminati in aceasta privinta fata de alti functionari publici cu statut
special.

25. n incheierea punctului de vedere, reclamatul precizeaza ca, la nivelul institutiei, s-a
elaborat un proiect de Hotarare de Guvern cu privire la criteriile si conditiile de sprijin n
construirea sau cumpararea, o singura data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte
proprietate personala de catre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciarelor.

IV. Motivele de fapt si de drept
26.In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentii se considera discriminati

prin nerespectarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste sprijinul Tn construirea sau
cumpararea, o singura data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate
personala, pentru functionarii publici cu statut special in cadrul Penitenciarului de Maxima
Siguranta lasi, conform dispozitiilor art. 38 din Legea 293/2004.4

27.Colegiul ia act de faptul ca, in conformitate cu art. 33 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost
invocata din oficiu exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, obiectul petitiei vizdnd aspecte ce tin de interpretarea si
aplicarea legilor.

28. In drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care
nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

29.Colegiul director urmeaza a admite exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele invocate
de petenta fac referire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii si, totodata,
aceasta solicita inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare, ambele aspecte fiind
atributele instantelor de judecata.

30.Prin urmare, examinand sesizarea petentilor, completarile aduse de acestia i
dispozitiile legale incidente, Colegiul Director constata ca obiectul petitiei este in mod
vadit nefondat, raportat la domeniul de aplicare al prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
137/2000, republicata si decide admiterea exceptiei necompetentei invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei, invocata
din oficiu, Tn conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 14.11.2018
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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