CONSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII HEwI
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 416
din 31.10.2018

Dosar nr.: 524/2017

Petitia nr.: 5073/02.10.2017

Petent: Asociatia Grefierilor din Roménia

Reclamat: Ministerul Justitiei

Obiect: limitarea accesului reprezentantilor asociatiei la intalnirile care vizeaza
conditiile activitatii profesionale a personalului auxiliar de specialitate

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. Asociatia Grefierilor din Roménia cu sediul in loc. Giurgiu, str. Negru Voda, bl.
33, sc. B, ap. 30, et. 4, judetul Giurgiu

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Justitiei cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor nr.17, sector 5

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeaza o posibila fapta de discriminare prin limitarea accesului
reprezentantilor asociatiei la intalnirile care vizeaza conditiile activitatii profesionale a
personalului auxiliar de specialitate.

Il. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare
a partilor.

5. Prin adresa nr. 5073/04.10.2018 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
5128/04.10.2018 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la
data de 31.10.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
7. Petenta sesizeaza o posibila fapta de discriminare prin limitarea accesului

reprezentantilor asociatiei la intalnirile care vizeaza conditiile activitatii profesionale a
personalului auxiliar de specialitate.
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8. Sesizeaza o posibila fapta de discriminare exercitata de catre reclamat prin
raportare la celelalte organizatii profesionale sau sindicale care apara interesele
personalului auxiliar de specialitate si conex din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea.

9. Petenta a solicitat prin nenumarate adrese reclamatei sa stabileasca o intalnire
la care sa fie invitati reprezentantii asociatiei, pentru discutarea problemelor cu care se
confrunta in prezent categoria profesionala, pe care o reprezinta, si identificarea solutiilor
ce se impun a fi adoptate cu privire la desfasurarea in conditii normale a activitatii
profesionale a personalului auxiliar de speciaitate si conex din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea.

10. Pana la data Tnaintarii sesizarii la CNCD nu a primit raspuns la nicio adresa si
nici nu s-a stabilit vreo intalnire la care sa fie invitati reprezentantii petentei.

Precizeaza faptul ca in data de 27 aprilie 2017, respectiv 27 septembrie 2017
reclamatul s-a intalnit cu reprezentantii Confederatiei Nationale Sindicale Meridian, motiv
pentru care considera ca se afla in fata unui tratament discriminatoriu in raport cu
celelalte organizatii ale profesiei, cu atat mai mult cu cat nu a primit un raspuns oficial din
partea reclamatei din care sa rezulte motivele pentru care se limiteaza accesul
reprezentantilor asociatiei la intalnirile care vizeaza categoria profesionala pe care o
reprezinta.

Sustinerile partii reclamate

11. Partea reclamata isi exprima punctul de vedere prin care arata faptul ca nu este
vorba despre un drept la stabilirea unei intalniri de lucru, art. 51 alin. 2 din OG nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii statuand” ca “Autoritatile publice mentionate la alin. 1) se
vor consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea in
sfera lor de competenta, in vederea stabilirii unor programe sau activitati comune”.

12. Aceasta consultare a asociatiilor profesionale urmeaza sa fie vazuta in contextul
diversitatii problematicii din sistemul justitiei care in mod firesc se abordeaza intr-o
anumita ordine care se parcurge intr-un anumit interval de timp, prin prisma atributiilor si
functiilor pe care le indeplineste, reclamatul fiind preocupat de identificarea modalitatilor
de abordare si solutionare a fiecarei problematici din sfera sa de competenta in acord cu
art. 5 si art. 6 HG nr. 652/2009.

Este o falsa problema nefixarea pana la un anumit moment a unei intalniri cu o
anumita organizatie sau necuprinderea inca in agenda de lucru a ministerului, pana la
acelasi moment, a unei intalniri de lucru cu reprezentantii acesteia in vreme ce cu alte
organizatii s-au organizat intalniri. Partea reclamata considera ca petitia de fata nu poate
fi separata de pozitia M.J. in raport cu solicitarile organizatiilor care reprezinta interesele
uneia sau mai multor categorii profesionale si de preocuparea pentru informarea
acestora, inclusiv a A.G.R., referitor la demersurile M.J. in legatura cu acele chestiuni
care prezinta interes si a caror abordare/solutionare se urmareste la un moment dat.

Astfel, prin adresa nr. 6/42441/39064/11.09.2017, Ministerul Justitiei a comunicat
A.G.R. ca a transmis Ministerului pentru relatia cu Parlamentul si Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale observatiile si propunerile grefierilor cu privire la salarizarea personalului
auxiliar de specialitate, iar in ceea ce priveste modificarea statutului personalului auxiliar
de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
M.J. a aratat ca se afla in lucru un proiect de act normativ care vizeaza modificarea
legislatiei care reglementeaza cariera, drepturile si obligatiile grefierilor, urménd ca dupa
finalizarea acestuia, proiectul de act normativ sa fie dezbatut cu reprezentantii
personalului auxiliar de specialitate. Referitor la chestiunea salariilor, in aceeasi adresa,
M.J. a informat A.G.R. ca a transmis curtilor de apel o recomandare pentru sprijinirea
eforturilor de aplicare unitara a dispozitilor legale si pentru evitarea situatiilor
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discriminatorii, fara a aduce in vreun fel atingere prerogativei presedintilor curtilor de apel
de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul auxiliar de specialitate si conex.

13. De asemenea, referitor la propunerile de modificare si completare a proiectului
de ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, M.J. a comunicat A.G.R., cu adresa nr.
2/66936, 69507, 68251/11.09.2017, ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017,
initiata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, nu a vizat modificarea modalitatii de
stabilire a dreptului la pensia de serviciu a diferitelor categorii profesionale, conditiile
referitoare la vechimea necesara si varsta ce trebuie indeplinite pentru a beneficia de
acest drept, ci a avut in vedere actualizarea, asa cum se mentioneaza in adresa.

14. n activitatea Ministerului Justitiei nu pot fi identificate practici care s& puna in
dezavantaj petenta in raport cu alte organizatii profesionale. La nivelul M.J. s-au
intreprins demersuri in scopul oganizarii unei reuniuni de lucru cu reprezentantii petentei.

Anexeaza copii dupa adresele raspuns trimise petentei. (filele 11-17 din dosar)

V. Motivele de fapt si de drept

15. In fapt, Consiliul este sesizat cu privire la limitarea accesului reprezentantilor
asociatiei (petentei) la intalnirile care vizeaza conditiile activitatii profesionale a
personalului auxiliar de specialitate.

16. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta , handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

17. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

18. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

19. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: [...]7, art. 2 alin. 1: [...] ,restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
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drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege |[...]".

20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situati comparabile dar care sunt tratate Tn mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa
fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

21. Colegiul director retine ca nu este vorba despre un drept, si anume stabilirea
unei intalniri de lucru, art. 51 alin 2 din din OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
statuand ca: “Autoritatile publice mentionate la alin 1) se vor consulta cu reprezentantii
asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea in sfera lor de competenta, in
vederea stabilirii unor programe sau activitati comune”.

22. Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod
cumulativ, elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei nu i-
au fost restrdnse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, nu exista un drept incalcat;

2. 0 copie a hotaréarii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Dinca llie — membru

Haller Istvdn — membru

Jura Cristian — membru

Lazar Maria — membru

Popa Claudia Sorina — membru

Data redactarii: 08.11.2018
Hotarare redactata de: P.C.S si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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