CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII SR
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 408
din 17.10.2018

Dosar nr.: 474/2017 conexat cu dosarul nr. 466/2017

Sesizare nr.: 4601/11.09.2017 conexata cu sesizarea nr. 4534/09.09.2017
Petent: ..., Asociatia ActiveWatch

Reclamat: ...

Obiect: declaratii discriminatoriii la adresa cetatenilor maghiari

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.
2. Asociatia ActiveWatch cu sediul

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
3. ..., cu domiciliul in
4. B1Tv cu sediul

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Petentii reclama afirmatiile moderatorului de televiziune ...prin care aduce atingere
demnitatii persoanelor de etnie maghiara

lll. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-
a indeplinit procedura de citare.

7. Partile au fost citate la sediul C.N.C.D. pentru audieri in data de 09.10.2017,
respectiv 17.10.2017 .

8. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile reclamatului

9. Petentii reclama urmatoarele afirmatii:

10:00—10:23

» [---] Nu! Limba romédna nu este o limba nici macar tolerata. Nu exista asa ceva
nicaieri in lume. De parca, daca ma duc in Filipine sau Japonia sau Insula
Komodo, ar trebui sa stiu limba de acolo... evident ca nu! Deci, acea doamna si
respectivul magazin ar fi servit orice cetatean din orice lume care se adreseaza
stalcit in orice limba, numai sa nu fie limba romana. [...]”
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11:11—13:50
,»[...] Singurul conflict, in momentul de fata, de acest nivel este cel dintre romani gi
maghiari. Da? Am amici, care imi spun acelagi lucru din Israel, nu este problema asta.
Da? Un palestinian poate sa ceara in Tel Aviv, in Haifa, sau la lerusalim - (da?) - in
limba lui. Nu trebuie sé& ceara in ivrit. Atentie! Poate sa cearéa in araba [...] nu exista nici
o tara in lume. Singurul conflict este cel dintre roméni si maghiari. Dar bineinteles
venit din partea maghiarilor ca invers nu se pune. Deci, atentie! Eu n-am vazut - si
sunt mai destept decéat voi, i mai trait acolo decéat voi -, eu n-am auzit in Téargu Mureg
in 20 de ani ca cineva care sa ceara in limba maghiara sa fie impins de la tejghea! Da?
Deci, nu exista. Dar varianta inversa este curenta. Da? Deci, asa ceva este un
conflict care nu existd pe Terra. in momentul de fata nici o tara independenta nu
traieste o asemenea umilinta la ea acasa din_partea unor_nenorociti. lar statul
roman nu are nici o replica la asa ceva. Este uluitor ba, sa fii politician! Eu ma duc si am
personal ba - daca trebuia sa ma ocup de chestiunile astea. Nu stiu ce fac astia la
guvern dupa ce au vazut [...] inregistrarea! Da? [...] Nici asta nu e o proba? Da? Special
era facuta ca sa demonstreze ca lucrurile stau asa. Deci, dia au dat peste bot, erau
sa-1 si bate, il omorau, practic. Atentie! Cand am spus asta, voi ziceati ca e o
exagerare. Nu! Te omoara ba, te calca in picioare, aia sunt sectanti! Da? Vin, iti
dau in cap, iti sparg capul si te omoare ba, ca nu sare nimeni! Aia sunt unguri toti,
eu am trait scene de genul asta. Si aia de pe margine striga: bine ii faci, omoara-|
nenorocitul ala de roman! Deci, astea sunt lucruri curente! Curente! Si voi veniti sa-mi
spuneti ca exagerez, sau ca nu-i iminent, sau nu-i... Nu se poate asa ceva in nici o tara
din lume... ca-n tara ta sa fii impins, si umilit la chiosc, sau la coada, de aga ceva.
Numai astia au asemenea tupeu, fara nici un drept, ba, tata. Deci, nenea Nicu... daca
pe vremea lui Ceausescu s-a intamplat asa ceva, cu turnurile cu apa ii scotea pe
toti! Da? Odorheiu Secuiesc, dupa o faza de genul asta, nu mai avea populatie de
etnie maghiara. Se duceau tancurile de la Targu Mures! Ca de aia erau plasate
acolo. Asta era si motivul, de aia avea Targu Mures in cea mai mare garda din
zona aia, din toata Transilvania. Erau 100 de tancuri pentru un moment de tipul
dasta. Da? Se duceau tancuri si scoteau [...] il radeau magazinele ba! [...]” > A se
vedea [https://www.youtube.com/watch?v=Ilh7100jSfGs], vizitat la data de 04.09.2017.
04:26—04:55 38:10

Cum spunea mai devreme Turcescu cu [...] sa-i puna pe aia in piata mare si
sa-i traga-n tepe... sau nu stiu cum a folosit el un termen pentru astia corupti,
pentru spagari [...] Ba, cam asa ar trebui ma. Deci asta este o ofensa [...] la adresa
;Ja;‘iu i roméane.
EEE
05:15—05:38
»[...] Eu am trait in locurile astea si stiu cum erau crescuti de mici: cu ura fata de
Romania - (da?) - ura fata de romani, ura fata de albastru si de galben - (da?) - ura
fata de tot ce insemna Romania - (da?) - fata de oamenii de valoare din tara asta.
Eu i-am vazut scuipand peste manualele de limba roméana cacandu-se pe ele -
(da?) - facand cele mai oribile lucruri. [...]”
05:47—6:57 39:40
»[-..] Eu am fost la scoala in clasele I-1V, intrare pentru roméani si intrare pentru maghiari.
Le-am spus-o si prostilor de la comisiile astea. Ce rugine pentru Romania, ba! Sa ma
duc eu acolo, cetatean roman, sa fiu judecat de un maghiar... ce bataie de joc! [...]
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https://www.youtube.com/watch?v=Ih710ojSfGs

Pai, bineinteles ca nici nu m-au ascultat. Au fost cu avocatii si aia s-au pléns de acelagi
lucru. Ne dadeau direct amenda, si dupa aia ne trimiteau la tribunal. Cum sa ma
judece un maghiar, ba - (da?) —, pentru chestiile astea... Si eu am spus, rddeau aia
la CNA cand m-am dus. [...] Asa era pe vremea lui Ceaugescu. Deci se gstia. Erau
exact ca la gradina zoologica, pana aici mergeai tu, de acolo era animalul. [...]
Scoala era trasata in jumatate, erau clase de la A pana la K, pana la jumatate erau
clase roméanesti, de la jumatate erau clase maghiare. Maghiarii intrau printr-o
parte a scolii, romanii printr-alta. Deci asa se facea. Pentru ca se stia ca sunt doua
popoare care nu pot sa dea cap in cap. [...] ”.

Avéand in vedere ele de mai sus, petentii considera ca moderatorul TV ...referindu-se la
comunitatea maghiara din Romania, foloseste expresii precum ,nenorociti’, ,,crescuti
cu ura fata de Romania si romani’, propaga o imagine ofensatoare despre etnicii
maghiari, si anume ca acestia sunt inferiori populatiei majoritate, cetateni de gradul al
doilea.

Sustinerile Reclamatilor
Sustinerile reclamatului ...

10. Reclamatul sustine ca afirmatiile pe care le —a facut in cadrul emisiunii pe care o
medereaza sunt ca urmare a nor situatii reale, de actualitate si interes public. Afirmatiile
nu constituie o instigare si nu vizeaza atingerea demnitatii sau crearea unei atmosfere
de intimidare, ostila degradanta indreptata impotriva cetatenilor de etnie maghiara.
Acesta sustine ca afirmatiile sunt scoase din contex, monologul a fost trunchiat redat,
iar indignarea se refera direct la doamna care servea la respectivul magazin si sub nicio
forma la o populatie larga de etnie maghiara.

De asemenea, reclamatul arata ca emisiunea pe care o modereaza este o emisiune cu
caracter de pamflet, iar modalitatea in care a ales sa-si exercite munca pentru a castiga
public, notorietate, audienta, in cadrul tuturor emisiunilor nu poate fi folosit impotriva
acestuia si nici nu poate constitui un criteriu de sanctionare. Analiza s-a realizat in stilul
specific al unei emisiuni de divertisment si satira, iar nu in cadrul unei emisiuni
informative, cum ar fi un buletin de stiri.

Sustinerile Postului Tv B1

11. Reclamatul invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei ..., sustinand
ca sesizarea CNCD de catre un deputat sau senator excede sferei drepturilor stabilite
de legiuitor, fiind un abuz de putere, invoca exceptia de necompetenta a Consiliului,
stabilind ca aspectele sesizate intra in competenta CNA si exceptia lipsei de interes a
petentei.

Pe fondul pléngerii, acesta sustine ca emisiunea “Lumea lui Banciu” este o emisiune
neconventionala cu elemente de pamflet si umor de calitate. Chiar Consiliul National al
Audiovizualului a retinut acest aspect prin Decizia nr. 675/29.11.2011.

De asemenea, reclamatul sustine ca afirmatiile din cadrul emisiunii nu au fost facute in
niciun moment cu rea- credinta, fiid simple judecati de valoare ale ziaristilor. Subiectele
supuse discutiei in cadrul emisiunii de catre jurnalist erau informatii de interes public
necesare intr-o societate democratica.

Astfel, reclamatul considerd ca moderatorul are nu doar dreptul, cat si obligatia, in
calitate de jurnalist, e a aduce opiniei publice la cunostinta informatii de interes public.
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V. Motivele de fapt si de drept

12. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia lipsei calitatii
procesuale active a petentei ..., retinand prevederile art. 1 al 1 si 2 din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, potrivit carora (1) Deputatii si
senatorii sunt reprezentanti alesi ai poporului roman, prin care acesta isi exercita
suveranitatea, in conditiile prevazute de Constitutie si de legile tarii. (2) in exercitarea
mandatului deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului.

Potrivit art. 10 din actul normativ de mai sus, deputatii si senatorii au indatorirea de a
actiona in interesul intregii natiuni si al locuitorilor din circumscriptiile electorale pe care
le reprezinta, respectiv al cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, pe care i
reprezinta.

De asemenea, potrivit art. 30 al 1, (1) Drepturile si libertatile ce decurg din mandatul de
deputat sau de senator sunt specifice acestei demnitati publice si se fundamenteaza pe
drepturile si libertatile generale ale cetateanului, completate cu ceea ce implica in mod
special exercitarea mandatului.

Nu in ultimul rand, potrivit art. 39 al 3 din Legea mai sus amintita, Deputatii si senatorii
se pot adresa in scris, prin intermediul birourilor parlamentare, organelor administratiei
publice centrale si locale, pentru a transmite sau a se informa asupra solicitarilor i
petitiilor cetatenilor din circumscriptiile electorale in care au fost alesi, pentru rezolvarea,
in conformitate cu prevederile legale, a problemelor acestora sau pentru a obtine
informatii cu caracter public necesare exercitarii mandatului.

in ceea ce priveste exceptia de necompetenta a CNCD, Colegiul director urmeaza sa
respinga exceptia, aratédnd ca, potrivit art. 16 din OG nr. 137/2000 republicata Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, denumit in continuare Consiliul, este
autoritatea de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata
sub control parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte.

De asemenea, art. 19 din acelasi act normative stipuleaza atributiile Consiliului,
respecvtiv investigheaza, constata si santioneaza faptele de discriminare.

13. In fapt, Colegiul director retine ca reclamatul a ficut o serie de afirmatii la adresa
cetatenilor romani de etnie maghiara.

14. In drept, Colegiul trebuie sd analizeze actiunile reclamatului din perspectiva
asigurarii echilibrului impus de respectarea principiul nediscriminarii Si respectarea
demnitatii persoanei prevazute de art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si libertatea de
exprimare.

15. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege. O forma a
discriminarii este hartuirea reglementata de art. 2 alin. 5 din O.G. 137/2000 ca fiind un
comportament pe baza unui criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.

Articolul 15 din acelasi act normativ instituie urmatoarele: ,constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avadnd caracter de propaganda nationalist-
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sovind, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeazad atingerea demnitatii_sau crearea unei atmosfere intimidante, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau categorie defavorizata, ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia/acesteia’.

in contextul dreptului de a nu fi spus discriminarii, corelativ unui tratament injust,
ostil, umilitor sau degradant, trebuie retinut elementul de apreciere al criteriului de la
care un comportament reprobabil ar putea fi calificat ca ostil, injust pana la tratament
degradant, astfel cum au statuat instantele de contencios european, fosta Comisie
pentru Drepturile Omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Acest element de
apreciere este unul variabil, in functie de circumstantele cauzei si de efectele aplicarii
lui.

Pentru a decide daca un anumit tratament este sau nu degradant in sensul art. 3 al
Conventiei, Curtea examineaza daca scopul aplicarii lui este acela de a umili sau Tnjosi
victima si daca, prin efectele produse, a fost adusa o atingere personalitatii acesteia,
intr-o maniera incompatibila cu art. 3 (a se vedea, in acest sens, Raninen impotriva
Finlandei, Decizia din 16 decembrie 1997, Reports 1997-VIll, pag. 2.821-22, paragraful
55). Cu toate acestea, absenta unui asemenea scop nu ar putea exclude intr-o maniera
definitiva constatarea unei incalcari a art. 3 (a se vedea, in acest sens, Peers impotriva
Greciei, Cererea nr. 28.524/95, paragraful 74, CEDO 2001-III).

De asemenea, potrivit art 30 alin 1 si 2 din Constitutia Romaniei ,Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare n
public, sunt inviolabile. Cenzura de orice fel este interzisa.”

Cu toate acestea dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut, iar legiuitorul a
instituit Tn textul constitutional limitele exercitarii dreptului la libera exprimare, astfel,
potrivit art. 30, alin. 6 si 7 din Constitutia Romaniei "Libertatea de exprimare nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei gi nici dreptul la propria
imagine.

Sunt interzise de lege defaimarea tarii i a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la
urd nationala, rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri.”

in aceste conditii, exercitarea libertatii de exprimare comporta si obligatii, si poate fi
supusa unor conditii, restrictii ori sanctiuni, numai in masura in care acestea sunt
prevazute expres de lege si sunt necesare intr-o societate democratica, pentru protectia
demnitatii, reputatiei sau drepturilor altora.

16. Raportat la speta, Colegiul director retine ca partea reclamata in calitatea sa de
moderator al unei emisiuni TV a facut afirmatii grave, intrucat, in afara de jignirile aduse
cetatenilor maghiari (nenorociti, ,[...] Eu am trait in locurile astea si stiu cum erau
crescuti de mici: cu ura fata de Romania - (da?) - ura fata de romani, ura fata de
albastru si de galben - (da?) - ura fata de tot ce insemna Romania - (da?) - fata de
oamenii de valoare din tara asta. Eu i-am vazut scuipand peste manualele de
limba roméana cacandu-se pe ele - (da?) - facand cele mai oribile lucruri. [...]”), a
creat si a instigat la o atitudine negativa fata de acestia (aia au dat peste bot, erau sa-|
si bate, il omorau, practic. Atentie! Cand am spus asta, voi ziceatli ca e o
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exagerare. Nu! Te omoara ba, te calca in picioare, aia sunt sectanti! Da? Vin, iti
dau in cap, iti sparg capul si te omoare ba, ca nu sare nimeni! Aia sunt unguri toti,
eu am trait scene de genul asta. Si aia de pe margine striga: bine ii faci, omoara-|
nenorocitul ala de roman!). Sub acest aspect, calitatea partii reclamate de persoana
publica care ocupa o functie ce are ca principal obiect “transmiterea de informatii” este
importanta in aprecierea faptei supuse analizei.

Astfel, Colegiul va analiza daca in fapt indeplineste conditiile prevazute la art. 15 din
0.G. 137/2000, repsectiv:
- constituie un comportament manifestat in public;
comportamentul are caracter de propaganda nationalista si vizeaza atingerea
demnitatii ori/si crearea unei atmosfere de intimidare, ostila degradanta ofensatoare
indreptata impotriva minoritatii maghiare din Romania.

in acest sens, Colegiul director retine ca este mai mult decat evident “spatiul public”,
avand in vedere faptul ca afirmatiile au fost facute in cadrul unei emisiuni TV.

Cu privire la comportament/afirmatii, Colegiul constata ca afirmatiile in cauza reprezinta
propaganda nationalista si instiga la urd nationala. Comportamentul public al
reclamatului a avut in mod evident ca scop atingerea demnitatii Si crearea unei
atmosfere umilitoare, degradante.

17. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-o
societate democratica in care demnitatea umana este garantata. Demnitatea umana
este un element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si
aplicarea unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane a
persoanelor de etnie maghiara din Romania.

Totodata, Colegiul director retine ca este esential pentru persoanele care se exprima
public sa evite comentarii care pot raspandi si conduce la cresterea intolerantei (a
se vedea Feret v. Belgium (no. 15615/07), Chamber of Judgment of 16 July 2009 —
Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

in temeiul celor mai sus, Colegiul director constatd c& s-au indeplinit conditiile
prevederilor art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.(2), din O.G.137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimitate,

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea reclamatului ...cu amenda contraventionala in valoare de 2000 lei,
potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite reclamatului

VI. Modalitatea de plata a amenzii

6.1.Amenda contraventionala se va plati la Directia de Impozite si Taxe a Sectorului 3
Bucuresti, conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada plati amenzii catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii : 22.10.2018
Redactat si motivat : Asztalos Csaba Ferenc

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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