CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII SR
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA nr. 400
din 10.10.2018

Dosar nr: 394/2017

Petitia nr: 4005/02.08.2017

Petent:Asociatia Migcarea Angajament Civic

Reclamati: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: obligativitatea traducerii manualelor in limba romé&na pentru disciplinele de limba
si literatura materna, istoria si traditiile minoritatilor nationale si educatia muzicala pentru
minoritati, intr un termne relativ scurt

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentului
1. Asociatia Miscarea Angajament Civic

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatului
2. Ministerul Educatiei Nationale

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sustine ca prin obligativitatea traducerii manualelor in limba roméana pentru
elevii de etnie maghiara si neacordarea unui termen mai indelungat, se creeaza o
discriminare si se ingradeste dreptul la educatie al elevilor apartindnd minoritatilor
nationale.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor

5. Partile au fost citate pentru data de 04.09.2017 la sediul CNCD.
6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7. Petenta arata ca prin anuntul privind licitatia pentru achizitionarea manualelor scolare
(in conformitate cu dispotitiile art. 3 lit b) Anexa 2 din Ordinul nr. 5559/2013 emis de MEN,
modificat prin OMEN nr. 3411/2017), publicat la data de 8 martie 2017, s-a stabilit un
termen limita de depunere a ofertelor de numai 3 luni, respectiv pana la data de 15 iunie
2017, ceea ce pune intr-o mare dificultate pe ofertantii care urmeaza sa asigure manuale
pentru scolile cu predare in limbile minoritatilor nationale, deoarece se impune si
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obligativitatea depunerii si a traducerii acestor manuale in limba romana inainte si in
vederea ofertelor. Deci, odatd cu elaborarea manualelor in limba materna, este
obligatorie depunerea si a traducerii acestora in limba romana. Astfel, volumul de munca
pentru acesti ofertanti este dublat, in timp ce termenul acordat raméane acelasi.

in plus, traducerea precisa, nuantatd a manualelor de limba si literatura materna este de
—a dreptul imposibila, avand in vedere caracteristicile proprii (de exemplu: poezii cu
aliteratii, forme specifice limbii respective, jocuri de cuvinte s.a.m.d).

in concluziile scrise, petenta aratd ca, in septembrie 2017 din cauza lipsei manualelor
pentru elevii din ciclul gimnazial, din clasa a V-a si cadrele implicate in procesul instructiv-
educativ al acestor clase, a fost tiparit un Compendiu introductiv pentru gimnaziu,
compendiu redactat si tiparit numai in limba romana.

In consecints, se creeazi o situatie de discriminare a elevilor care invata in clasele cu
predare in limba maghiara, a elivilor apartinand altor minoritati nationale, in raport de
majoritate, deaorece lipsa de manuale scolare produce o restrictie pentru elevii de etnie
maghiara, mai mult, efectele generate de lipsa de manuale defavorizeaza nejustificat
elevii care invata in clase cu predare in limba maghiara, fata de elevii care invata in clase
cu predare in limba romana.

Sustinerile Ministerului Educatiei Nationale

8. Ministerul Educatiei Nationale invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului,
in raport de Decizia Curtji Constitutionale a Romaniei nr. 997/2008.

De asemenea, sustine ca CNCD nu are competenta, intrucat procedura de licitatie este
aceeasi pentru toti ofertantii proiectelor de manuale scolare elaborate in limba
minoritatilor, iar petenta nu poate fi considerata discriminata, intrucat nu i s —a refuzat
participarea la procedura de achizitie publica pe considerente dicriminatorii. Mai mult,
reclamatul arata ca petenta nici nu a participat la aceasta procedura de achizitie publica.
Oricarui ofertant, participant la licitatie, i s-au aplicat normele OMEN nr. 3411/2017,
intrucat aceste prevederi legale sunt pentru toata lumea. Nimeni nu beneficiaza de un
tratament preferential sau discriminatoriu, legea fiind aplicata tuturor in acelasi mod.

V. Motivele de fapt si de drept

9. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia necompetentei
materiale a Consiliului, invocata de reclamat, in raport de decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 997/2008, intrucat actul normativ prin care s-a deschis si dispus licitatia,
respectiv OMEN nr. 3411/03.03.2017, nu pune in discutie legitimitatea acestui organ de
a interfera in competentele legislativului, dar si in competentele Curtii Constitutionale.
Actele emise de un Ministru, membru al Guvernului, parte a legislativului, nu intra in
competenta CCR.

10. Tn fapt, Colegiul director retine anuntul privind licitatia pentru achizitionarea manualelor

scolare (in conformitate cu dispotitiile art. 3 lit b) Anexa 2 din Ordinul nr. 5559/2013 emis de
MEN, modificat prin OMEN nr. 3411/2017), publicat la data de 8 martie 2017, prin care s-a
stabilit un termen limita de depunere a ofertelor de numai 3 luni, respectiv pana la data de
15 iunie 2017 si obligatia traducerii manualelor de limba materna, istoria si traditiile

minoritatilor nationale respectiv educatia muzicala in limba romana.

11. Tn drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 2 alin 1 coroborat cu
prevederile art. 11 alin. 1 din OG nr. 137/2000 republicata.
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De asemenea, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit
jurisprudentei sale, discriminarea presupune tratarea diferita, fara o justificare
obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ similar. Articolul 14
nu interzice ca Statele membre sa trateze diferit grupuri de persoane cu scopul de a
corecta “inegalitati de fapt” intre acestea. intradevar, in anumite situatji, esecul, in sine,
de a incerca corectarea inegalitatilor prin tratament diferit, poate da nastere unei
incalcari a Articolului 14.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a acceptat ca o politica generala sau o masura
care are un efect disproportionat asupra unui grup particular de persoane poate fi
considerata discriminatorie indiferent de faptul ca aceasta nu a vizat in mod
specific acel grup de personae.

Totodata, Colegiul director se raporteaza la art. 32 din Constitutia Romaniei, care dispune
ca "Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
fnvatamantul liceal si cel profesional, prin invatamantul superior si prin alte forme de
instruire si de perfectionare” si de art. 26 paragraful 1 din Declaratia Universala, care
dispune ca " Orice persoana are dreptul la educatie, care trebuie sa fie gratuita cel putin
in privinfa invatamantului elementar si de baza, ca invatamantul elementar este
obligatoriu...".

12. Colegiul Director, analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste elementele art. 2 al
0.G. nr.137/2000, republicata, sub aspectul scopului sau efectului creat, ce a dat nastere
ori nu, unei circumstante concretizate generic in restrictie, excudere, deosebire sau
preferinta, si care circumstantiat la situatia petentului/petentei (petentilor/petentelor), ipso
facto, poate sa imbrace forma unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in
situatii analoage sau comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop
sau ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditji
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

13. in speta dedusa solutionarii, Colegiul director constatd ca discriminarea consta in
neacordarea unui timp mai indelungat pentru depunerea documentatiei necesare
achizitiei de manuale, intrucat ofertantjii care urmeaza sa asigure manuale pentru scolile
cu predare in limba minoritatilor nationale au obligatia depunerii si a traducerii acestor
manuale in limba romana inainte si in vederea ofertelor. Astfel, volumul de munca pentru
acersti ofertanti este dublat, in timp ce termenul acordat raméne acelasi. Motiv pentru
care petitionarul nu a participat la aceasta procedura de achizitie publica.

Colegiul director retine ca in septembrie 2017 din cauza lipsei de manuale, pentru elevii
claselor din ciclul gimnazial, din clasa a V-a si cadrele didactice implicate in procesul
instructiv-educativ al acestor clase, a fost tiparit un Compendiu introductiv pentru
gimnaziu. Decizia a apartinut ministrului educatiei din acea perioada si a avut ca obiectiv
sprijinirea elevilor de clasa a V-a afectati de absenta temporara a manualelor scolare.
Documentul are 296 de pagini, este structurat pe 6 arii curriculare si este redactat si tiparit
numai in limba roméana.

In consecinta, se creeaza o situatie de discriminare a elevilor care invata in clase cu
predare in limba maghiara, a elevilor apartinand altor minoritati nationale, in raport de
majoritate, deoarece termenul stipulat in Ordinul ministrului pentru achiziatia de manuale
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Cu privire la sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director are in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre
Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele reprezinta discriminare , potrivit art. 2 (1) coroborat cu prevederile art. 11 alin
1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIANA - Membru
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LAZAR MARIA — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA- Membru

Data redactarii:11.10.2018
Redactat si motivat: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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