CONSILIUL NATIONAL PENTRU o
COMBATEREA DISCRIMINARII R
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA nr. 387
din 03.10.2018

Dosar nr: 622/2018 conexat cu dosar 669/2018

Petitia nr: 5393/05.09.2018 conexata cu petitia nr. 5760/20.09.2018
Petenti: ...si Forumul Gemocrat al Germanilor din Romania
Reclamati: ..., ..., ...

Obiect: afirmatii cu potential caracter discriminatoriu

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentilor

1. ...cu domiciliul de corespondenta la

2. Forumul Democrat al Germanilor din Romania
Numele si sediul reclamatilor

3. ...

4. ..

5. ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

6. Petenta sesizeaza Consiliul cu privire la actiunile si afirmatiile savarsite de catre
reclamati in calitate de persoane publice. Astfel, petenta reclama actiunea dlui ...de a
posta pe pagina sa de Facebook multiple colaje prin intermediul carora i se atribuiau
Sefului Statului o serie de insemne naziste, afirmatiile senatorului ... facute la postul TV
Antena 3 cu referinta tot la Presedintele Romaniei, potrivit carora Presedintele ar fi
“continuatorul nazigtilor” si afirmatiile dnei deputat ... prin care a numit cetatenii romani

”

care au luat parte la protestele din 10 august 2018 “huligani violenti.............. .

lll. Citarea partilor

7. 1n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor

8. Partile au fost citate pentru data de 13.09.2018 la sediul CNCD.
9. La termen s-au prezentat reclamatii ... i ....
10. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

11. Petentii solicita analizarea actiunilor si afirmatiilor facute de catre partile
reclamate si sanctionarea acestora.

Astfel, reclama actiunea dlui ...de a posta pe pagina sa de Facebook multiple colaje prin
intermediul carora i se atribuiau Sefului Statului o serie de insemne naziste. Prin acest
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mesaj reclamatul a prejudiciat grav imaginea Presedintelui Romaniei, a instigat la ura,
intoleranta si discriminare.

12.De asemenea, reclama afirmatiile senatorului ... facute la postul TV Antena 3 cu
referinta tot la Presedintele Romaniei, potrivit carora Presedintele ar fi “continuatorul
nazistilor” in contextul rectificarii bugetului Romaniei. “Aménarea rectificarii bugetare
inseamna necheltuirea unor bani de cétre anumite institutii publice, desi nesuplimentarea
fondurilor pentru alte institutii are ca singur efect deficitul bugetar...()” Trebuie sa spun
cé (in comunicatul de presa al Administratiei Prezidentiale nr...) dénsul face acolo o
acuzatie ipocrita. O acuzatiei ipocrita din perspectiva zilei de 23 august gi din perspectiva
fostei demnitati, daca o pot numi aga, cu ghilimelele de rigoare, a domniei sale, aceea de
presedinte a unui continuator al grupului...organizatia aia nazistd Forumul ...”. Intrebat
daca presedintele Romaniei este “continuatorul nazistilor”, ... a raspuns “A condus
Forumul German, care a fost continuatorul acelui grup care stim clar ca a fost condamnat
public vizavi de ... ”. Acesta preciza, in timp ce citea pe telefon, ca nu spune el, ci aliii si
ca citeste de pe net. “Daca Forumul German nu e continuatorul Grupului Etnic German
astept official lucrurile acestea, eu am spus ce citesc de pe net. Dar in ziua de 23 august
sda faci declaratii de genul acesta si in anul Centenarului, mi se pare un pic deplasat din
partea sefului statului, care trebuie sa fie mediator ”.

13. Afirmatiile dnei deputat ... postate pe pagina sa de Facebook prin care a numit
cetatenii romani care au luat parte la protestele din 10 august 2018 “huligani violenti cu
dotare paramilitara din categoria rezist care au incercat sa ocupe cladirea Guvernului, au
insultat jandarmii, au aruncat asupra lor cu urind, fecale, pietre si bucati de asfalt. Au avut
tema clara sa rastoarne prin fortd Guvernul, indifferent de pret, chiar cu pretul vietii unei
femei jandarm care se zbate acum intre viata si moarte! ”.

Sustinerile partiilor reclamate

14. Reclamatul ... a sustinut in sedinta de audieri ca nu are nimic cu etnicii germani si
respecta orice minoritate din Romania, insa reactia unora din tara si din strainatate il
obliga sa detaliez cele spuse in emisiunea de la postul tv Antena 3. “Am spus atunci ca
am lecturat in presa vremii despre faptul ca Forumul Democrat al Germanilor din Sibiu
este continuatorul Grupului Etnic German (organizatie fascista). Am atasat cererea de
chemare in judecata a FDGS prin care solicita recunoasterea calitatii de successor in
drepturi al organizatiei fata de grupul Etnic German (Deutsche Volksgruppe - minoritate
nationala germana)’. Reclamatul a atagat hotararea instantei prin care s-a admis cererea
formulata de FDGS. “Intrebare: Au facut Primé&ria Sibiu (primar ...) si Consiliul local Sibiu
apel in 15 zile la aceasta hotaréare, agsa cum prevede legea?”.

Prin urmare, reclamatul sustine ca afirmatiile facute sunt citite din presa.

15. Reclamata ... sustine ca in acea perioada era plecata din tara, in concediu de odihna.
Cu toate astea, a urmarit presa si informatiile venite in presa cu privire la evenimentul din
10 august si a facut o postare pe pagina sa de Facebook. Mesajul redat este urmatorul:
“Ce-am citit astazi ca s-a intamplat la miting m-a siderat si m-a convins ca acolo N-A
FOST DIASPORA. Au fost huligani violenti cu dotare paramilitard din ategoria #rezist
care au incercat sa ocupe cladirea Guvernului, au insultat jandarmii, au aruncat asupra
lor cu urind, fecale, pietre si bucéti de asfalt. Au avut temé claréa sa rastoarne prin forta
Guvernul, indiferent de pret, chiar cu pretul vietii unei femei jandarm care se zbate acum
intre viata si moarte. Ce m-a siderat si mai tare? Ca in fata unor asemenea manifestari,
cel care a depus juramant sa apere statul de drept, presedintele Romaniei Klaus
lohannis, in loc s& cearéa Jandarmeriei s& ia masuri sporite pentru anihilarea violentelor,
orbit de ura impotriva actualei majoritati, cere Parchetului General sad ancheteze
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Jjandarmii!?!Rusine Klaus lohannis! Rusine liderilor PNL si USR pentru atitudinea
luata!Nimic nu va déa dreptul sa incercati, cu disperare, sé rasturnati un guvern legitim si
s& batjocoriti roménii din Diaspora punandu-le in carca asemena manifestari’.

V. Motive de fapt si de drept

16. In fapt, Colegiul director retine actiunile si afirmatiile ficute de catre reclamati in
calitate de persoane publice. Astfel, petenta reclama actiunea dlui ...de a posta pe pagina
sa de Facebook multiple colaje prin intermediul carora i se atribuiau Sefului Statului o
serie de insemne naziste, afirmatiile senatorului ... facute la postul TV Antena 3 cu
referinta tot la Presedintele Romaniei, potrivit carora Presedintele ar fi “continuatorul
nazistilor” si afirmatiile dnei deputat ... prin care a numit cetatenii romani care au luat parte

la protestele din 10 august 2018 “huligani violenti.............. .

17.1n drept, in solutionarea prezentei petitii apreciem ca sunt incidente urmatoarele texte
de lege:
» art. 10 siart. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale;
» art. 1alin. (3), art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in
2003;
» art. 2alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G.
137/2000).

18. Libertatea de exprimare constituie valoarea fundamentalda a unei societafi
democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol
substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie si constituie
trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. in
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a creatijilor
artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea creatiei.
De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a religiei si
libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a cetateanului
la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor, chiar si a celor
nepopulare sau atipice, reprezinta conditia fundamentala a existentei unei societati vii si
capabila de dezvoltare.

in nenumaératele decizii asupra libertatii de exprimare, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite favorabil
sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau deranjeaza.
Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de care nu exista
societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei, nr. 9815/82, hotararea din
08.07.1986).

Libertatea de exprimare nu este insa un drept absolut si comporta limitari in situatii expres
previzute de lege. in acest sens, este relevanta practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de exprimare trebuie
sa fie stabilita de o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale ii revine atributul
evaluarii existentei unei “nevoii imperioase” susceptibile de o anumita marja de apreciere
(Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol.
I., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.) Protectia demnitatii umane este una dintre
valorile protejate in raport cu libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare este
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sustinuta pana la limita in care incalca un alt drept fundamental intr-o masura atat de
grava, incat dreptul la libertate de exprimare devine secundar. Libertatea de exprimare
acopera si declaratiile jignitoare pana la momentul la care acestea nu conduc la incitare
violenta(Surek si Ozdemri vs. Turcia, Karatas vs. Turcia, Oberschlick-Austria si Nilse —
Johnsen vs. Norvegia — CEDO).

19. in cazul de fatd analizdm declaratiile/actiunile unor persoane care ocupéa funciii
publice, respectiv deputat, senator si consilier la cabinetul primului Ministru si de la care
informatia capata interes public. Libertatea de exprimare este pretioasa pentru orice
persoana, dar in mod deosebit are un caracter indispensabil pentru persoanele alese in
functii de demnitate publica, cum este cea de senator si deputat, pentru partidele politice
si pentru membrii acestora, deoarece ei reprezinta pe cei care le dau votul, raspund
preocuparilor acestora si le apara interesele (a se vedea Corneliu Barsan, Conventia
Europeana a drepturilor omului, comentata si adnotata, vol. |, pag. 750, pct. 66). Ingerinta
in limitele libertatii de exprimare a unei persoane aflate in functie de demnitate publica
induce responsabilitati deosebite institutiilor statului.

Una din principalele caracteristici ale democratiei consta in posibilitatea pe care ea o
ofera de a rezolva prin dialog, fara a se recurge la violenta, problemele pe care le are de
solutionat un stat, chiar si atunci cand acestea sunt extrem de dificile sau sténjenitoare,
iar democratia se "hraneste” din libertatea de exprimare”. (ibidem, pct. 66).

Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare si
dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportat la declaratia
reclamatului obiect al prezentei petitii. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest
caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si in consecinta se impune o ingerinta a
statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

20. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie
- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite
calitai: sa fie previzibila si accesibila),
- saurmareasca un scop legitim,
- sa fie necesara intr-o societate democratica si
- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeané
a drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta
statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie
coroborate cu art. 2. alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu
pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie
si a dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile si
accesibile, desi protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt
notiuni care au si un caracter abstract.

Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de
exprimare se urmareste protejarea demnitatii umane.

21. Protectia demnitatii unei persoane apartindnd unei anumite categorii constituie un
scop legitim intr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a
demnitatii umane, ca drept constitutional protejat, declaratiile, obiect al prezentei petitii,
ar trebui sa intruneasca elementele:
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- un comportament manifestat inh public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala,

- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva
unui grup de personae, legat de sexul acestora — astfel cum prevede art. 15 din
0.G. 137/2000, republicata.

Astfel, in ceea ce priveste postarea unui colaj de imagini si insemne naziste, cu precadere
la adresa presedintelui Romaniei, pe pagina de socializare Facebook, de catre ...,
consilier la cabinetul Primului Ministru constituie discriminare conform art. 2 al 1 coroborat
cu art 15 din Og nr. 237/2000 republicata, intrucat suntem fin prezenta unui
comportament manifestat in public, Facebook fiind o pagina personala susceptibila de a
fi vizualizata de catre mai multe persoane iar in acest caz informatia difuzata capata un
caracter pubic. Facebook nu este un spatiu privat comparabil cu o cutie postala
electronica. Cutia postala electronica poate fi controlata din punctul de vedere al
informatiei transmise, in schimb Facebook este o retea sociala deschisa, un spatiu de
expresie publica.

Din analiza mesajului postat pe contul propriu de Facebook al partii reclamate, Colegiul
director constata ca fapta are caracter de propaganda nationalista si vizeaza atingerea
demnitatii personei, in speta a presedintelui Statului.

De asemenea, afirmatiile senatorului ... intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin 1
coroborat cu art. 15 din OG nr. 137/2000, republicata., chiar daca acesta a dat citate din
presa si din sentinta civila nr. 2790 din 28 mai 2007. Modul tendentios in care a expus
acest subiect la Tv aduce atingere sefului statului.

22.Tn acest sens, este imperios necesar a se retine si a se aminti, in acelasi timp, urmele
adanci lasate de atrocitatile Holocaustului (uciderea a aproximativ 11 milioane de oameni,
dintre care jumatate evrei, din Europa, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial).
Regimul nazist si toate atrocitatle comise in acea perioada au marcat omenierea si nimeni
nu poate nega ca personajul principal, Adolf Hitler, a fost cel care a pus in aplicare un
plan nationalist si rasist de exterminare in masa a evreilorsi altor indezirabili”
din Europa, precum si lichidarea adversarilor politici din Germania. De numele lui sunt
legate cele mai multe crime impotriva umanitatii.

Ori, a compara sau a induce ideea ca presedintele Statului este nazist pentru ca este
etnic german, aduce grave prejudicii demnitatii acestuia.

Desi prelucrarea imaginilor postate pe Facebook nu a fost executata de catre reclamat
imaginile au fost distribuite, mai departe, in spatiul virtual de catre acesta si astfel au
ajuns la opina publica si, mai mult, au putut fi comentate de foarte multe persoane.

Prin urmare, faptele sesizate depasesc limitele libertatii de exprimare, constituie
fapte de discriminare, se impune constatarea unei contraventii si aplicarea unei
sanctiuni contraventionale ca instrument juridic. (a se vedea si jurisprudenta CNCD
Hotararea nr. 211/29.04.2015, Hotararea nr. 104/07.03.2018)

23. In ceea ce priveste afirmatiile doamnei ..., din mesajul postat si anexat la dosar, reiese
faptul ca declaratia a fost realizata in contextul protestului din 10 august. Aceasta,
nefiind in tara la acel moment, insa citind articolele de presa prin care se relatau
neadevaruri despre modul in care Jandarmeria Romana gestiona situatia, a scris
mesajul respectiv. Prin aceste declaratji partea reclamata a dorit sa isi expuna punctul
de vedere cu privire la atacurile politice asupra Guvernului. : “Ce-am citit astazi ca
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s-a intamplat la miting m-a siderat si m-a convins ca acolo N-A FOST DIASPORA.
Au fost huligani violenti cu dotare paramilitara din ategoria #rezist care au incercat
sa ocupe cladirea Guvernului, au insultat jandarmii, au aruncat asupra lor cu
urina, fecale, pietre si bucati de asfalt.

Astfel, Colegiul director considera ca afirmatiile respective nu sunt adresate cetatenilor
romani din Diaspora si nu conduc la concluzia existentei un comportament care a avut
ca scop sau vizeaza crearea unei atmosfere ostile, degradante si umilitoare la adresa
acestora. Declaratia vizeaza persoanele care au instigat si manifestat violente in acea zi.
Nu se poate interpreta ca mesajul s-a adresat romanilor din Diaspora atata timp cat la
protestele din 10 august au participat foarte multe persoane din tara.

Constatam ca in declaratia dnei ... nu exista niciun element de incitare impotriva
romanilor din Diapora, nu suntem in prezenta unui “pericol evident si prezent ..
Consideram, ca intr-o societate democratica nu se impune masura limitarii libertatii
de exprimare in acest caz.

Faptele sesizate nu depasesc limitele libertatii de exprimare, nu constituie fapte de
discriminare, in sensul in care se impune constatarea unei contraventii si aplicarea
unei sanctiuni contraventionale ca instrument juridic.

24. Consideram ca lipsa de rigoare a discursului persoanelor aflate in functii de demnitate
publica, atunci cand se exprima cu privire la importante chestiuni publice, nu poate fi
corectata prin limitarea libertatii de exprimare si prin aplicarea unei sanctiuni
contraventionale. Democratia se hraneste din libertatea de exprimare, Ilimitele
comunicarii pot fi depasite, pas cu pas, tocmai prin argumentare si deci prin dialog. Cu
atat mai serios este pericolul negarii libertatii de exprimare cand aceasta foloseste temele
egalitati de sanse si nediscriminarii ca instrument al luptei politice interne,
compromitandu-le.

Consiliul se delimiteaza de astfel de exprimari, dar nu considera necesara limitarea
libertatii de exprimare prin ingerinta statului.

Colegiul director considera ca neglijenta in exprimare nu schimba semnificatia declaratiei
deputatei ....Totusi, pentru viitor, statutul constitutional al deputatului si rolul acestuia
in cadrul democratiei consitutionale il obliga sa isi aleaga forme adecvate de
exprimare, astfel incat prin declaratiile publice sa evite comentarii interpretabile si
care pot raspandi si conduce la cresterea intolerantei.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, cu unanimitate de voturi pentru,
decide urmatoarele:

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate Tmpotriva reclamatului ... intrunesc elementele constitutive ale art. 2
alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000, republicata, declaratile nu se
incadreaza in limitele libertatii de exprimare prevazute de art.2 alin.(8) din acelasi act
normativ

2. Sanctionarea reclamatului ..., cu domiciliul in, cu amenda contraventionala in valoare
de 2000 lei, potrivit art.2 alin.11 gi art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8
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din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. Faptele sesizate impotriva reclamatului ... intrunesc elementele constitutive ale art. 2
alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000, republicata, declaratile nu se
incadreaza in limitele libertatii de exprimare prevazute de art.2 alin.(8) din acelasi act
normativ

4. Sanctionarea reclamatului ... cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;
5. Faptele sesizate impotriva reclamatei ..., nu intrunesc elementele constitutive ale art.
2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000, republicata, declaratiile se incadreaza
in limitele libertatii de exprimare prevazute de art.2 alin.(8) din acelasi act normativ
6. Consiliul recomanda partilor reclamate sa manifeste mai mula prudenta atunci cand isi
exprima punctul de vedere cu privire la anumite situatii si, in felul acesta, sa evite sa aduca
atingere demnitatii umane, indiferent de categoria vizata.
7.0 copie a hotararii se va transmite partilor:

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda contraventionala se va plati la Directia de Impozite si Taxe a Sectorului Bucuresti,
conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor. Contravenientul este

obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(cu specificarea numarului de dosar).

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,

republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA

Data redactarii:04.10.2018
Redactat si motivat: ACF

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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