CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 37
din 23.01.2018

Dosar nr: 839/2016

Petitia nr: 7681/27.12.2016

Petent: ..................

Reclamati: Institutia Primarului Municipiului Campulung
: Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
: Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati
: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
: Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala Arges
: Serviciul Public de Asistenta Sociala Campulung

Obiect: repunerea in drepturi anterior discriminarii precum si anularea actelor
administrative, sesizeaza nemultumiri cu privire la aplicarea actelor normative care
prevad acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru locuinta sociala
pe care o detine.

Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele si adresa petentei

2. Numele si domiciliul ales al reclamatilor

Institutia Primarului Municipiului Cadmpulung cu sediul in Campulung, str. Negru
Voda, nr.127, judtul Arges

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala cu sediul in Bucuresti, Bd.
General Gheorghe Magheru nr.7, sector 1

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati cu sediul in Bucuresti, Calea
Victoriei, nr.194, sector 1

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cu sediul in Bucuresti, Dem.I. Dobrescu nr.2-4,
sector 1

Agentia Judeteana de PIlati si Inspectie Sociala Arges cu sediul in Pitesti, Bd. I.C.
Bratianu nr.38, judetul Arges

Serviciul Public de Asistenta Sociala Campulung cu sediul in Campulung, str. Matei
Basarab nr.66, judetul Arges
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Ill. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Partile au fost citate pentru data de 14.02.2017 la sediul CNCD, prin adresa nr.
7681 din data de 16.01.2017 respectiv adresa nr. 229 din data de 12.01.2017. La
termen Institutia Primarului Municipiului Campulung si Agentia Judeteana de Plati si
Inspectie Sociala nu s-au prezentat.

5. Prin citatie, petentului s-a invocat exceptia de vadita necompetenta in ceea ce
priveste capatul de cerere referitor la repunerea in drepturi anterior discriminarii precum
si anularea actelor administrative, competenta revenind instantelor de judecata.

6. In cadrul audierilor a fost invocatda exceptia de vadita
necompetenta a Consiliului cu privire la aplicarea actelor normative care prevad
acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru locuinta sociala pe care o
detine, fiind voba de interpretarea si aplicarea legii, atributul instantelor de judecata.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

8. Prin adresa nr. 7681 din 27.12.2016, (filele 1-12 din dosar) petentul incadrat in
grad accentuat de handicap, suferd si de o boald cronica incurabila (seropozitiv),
beneficiaza lunar de pensie de invaliditate si prestatii sociale, respectiv indemnizatie de
handicap, buget personal complementar si indemnizatie hrana acordate indiferent de
venituri, sesizeaza C.N.C.D. cu privire la:

- neacordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei

Petentul a inaintat o cerere la institutiile abilitate in vederea acordarii ajutorului
pentru incalzirea locuintei, dar a intdmpinat dificultati in ceea ce priveste stabilirea
venitului net lunar, in functie de care se acorda aceasta facilitate si nu numai, respectiv
daca indemnizatia de hrana, acordata persoanelor seropozitive, se ia sau nu in calcul la
stabilirea altor drepturi, iar prin raspunsul primit din partea primariei Campulung i s-a
comunicat Dispozitia Primarului nr. 1036/18.11.2016, de neacordarea ajutorului pentru
incalzire.

9. Serviciul Public de Asistenta Sociala Campulung a opinat initial ca indemnizatia
de hrana trebuie luata in calcul pentru acodarea acestui ajutor, insa dand o
motivarconfuza, iar ulterior petentul a fost anuntat ca, in urma argumentelor aduse si a
documentelor depuse, situatia acestuia va fi reanalizata.

10. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala a comunicat petentulu faptul
ca aceasta prestatie sociala nu reprezinta o sursa de venit.

11. Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati exclude indemnizatia de
hrana din categoria veniturilor care se iau in calcul la stabilirea acordarii altor drepturi de
asistenta sociala.
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12. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
comunica petentului faptul ca prestatia sociala este considerata sursa de venit.

Solicita Consiliului formularea unui punct de vedere, precum si pronuntarea asupra
posibilitatii acordarii acestei facilitati (fila 8 din dosar).

- petentul sustine faptul ca s-a adresat in nenumarate randuri Primariei
Municipiului Campulung, precum si Serviciului Public de Asistenta Soiala, din cadrul
Primariei (fila 8 din dosar) cerand sprijin pentru acordarea unei locuinte sociale adecvata
nevoilor acestuia.

Punctele de vedere transmise au fost destul de evazive, superficiale si chiar
eronate (fila 9 din dosar). Petentul sustine ca dupa ancheta si misiunea de audit,
efetuate de catre avocatul Poporului, respectiv Curtea de Conturi, Primaria i-a reinnoit
contractul de inchiriere pentru locuinta sociala actuala, de 10 mp (13.10.2016) .

- scutirea de la plata chiriei, drept prevazut de Legea nr. 448/2006, drept incalcat
(fila 10 din dosar)

-de asemenea, reclama faptul ca Primaria |-a actionat in instantd in mod abuziv,
insa nu se face referire la motivele acestui demers.

Solicita Consiliului sa dispuna masuri prin care sa i se recunoasca drepturile,
solicitand Consiliului sa faca demersuri pentru a fi scos ca parte din procesul cu
Primaria (fila 11 din dosar).

Petentul se considera discriminat si prejudiciat in drepturile legitime la care a facut
referire, solicita verificarea de catre Consiliu a celor semnalate, inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare (fila 12 din dosar).

Depune inscrisuri filele 13-54 din dosar.

4.2. Sustinerile partilor reclamate.

13. Sustinerile Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati

Prin adresa nr. 588 din 02.02.2017 (filele 63-67 din dosar) reclamata a invocat
exceptia necompetentei Consiliului, exceptia lipsei calitatii procesuale pasive pe motiv
ca Primaria este cea care trebuie sa acorde facilitatile solicitate de petent, iar pe
fondpetitia este neintemeiata.

Referitor la presupusele discriminari ale petentului si anume:

-discriminarea pe criteriul veniturilor la acordarea unor beneficii si facilitati de catre
autoritatile administratiei publice locale, in spetd Primaria Campulung, precum si de
autoritatile publice centrale prin emiterea si gestionarea unor acte normative care
stabilesc ca si criteriu de eligibilitate veniturile lunare.

- nemultumirile petentului cu privire la aplicarea actelor normative care prevad
acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru locuina sociala pe care o
detine, precum si obtinerea unei alte locuinte din fondul public, si solicita in fapt o
precizare cu privire la tipul si natura indemnizatiilor care se iau in calcul la stabilirea
venitului net lunar, in temeiul caruia autoritatile administratiei publice locale acorda
ajutorul pentru incalzirea locuintelor, precum si cu privire la criterile de aplicate de
Primaria Mun. Cémpulung pentru stabilirea punctajului la acordarea locuintelor din
fondul public, precum si a acordarii beneficiului de asistenta sociala in egala masura,
petentul exprimad nemultumirea fatd de modul de aplicare de cétre autoritatea publica locala a
prevederilor art.20 alin.2 lit.b. din Legea nr.448/2006 privind scutirea de la plata chiriei pentru
chiria locuinta detinuta de petent din fondul public al unei unitati administrativ-teritoriale.
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Precizeaza faptul ca veniturile petentului constituite din pensie de invaliditate si
beneficile de asistenta socialda acordate persoanelor cu dizabiitati, reprezintd sume
echivalente cu cele care le primesc toate persoanele cu handicap grav accentuat si din
care fara a emite aprecieri asupra gradului de acoperire a nevoilor acestora, persoanele
in cauza achita obligatii lunare chirii inclusiv pentru locuinte de pe piata libera, utilitati,
rate, etc.). Nu pot fi luate in considerare ca discriminare aprecierile petentului cu privire
la oportunitatea luarii in calcul a beneficiilor de asistenta sociala acordate persoanelor
cu dizabilitati (fila 67 din dosar)

Sustinerile Agentiei Judeteane de Plati si Inspectie Sociala Arges

14. Prin adresa nr.632 din 03.02.2017 (filele 68-70 din dosar) reclamata indica
urmatoarele prevederi legale din care reiese faptul ca indemnizatia de hrana la care
face referire petentul se ia in calcul la stabilirea dreptului privind ajutorul pentru
incalzirea locuintei:

- art.6, art.14, art.18 din Ordonanta de Urgenta nr.70/2011 privind masurile de protectie
sociala

- art. 8 din Legea nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sustine ca acesta este punctul d vedere al MMFPS prin adresa nr. 1816 din 17.11.2016.
S-au depus inscrisuri (filele 71-78 din dosar).

Sustinerile Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala

15. Prin adresa nr. 755 din 09.02.2017 (filele 80-88 din dosar) reclamata invoca
aceleasi prevederi legale (fila 81 din dosar);

-indemnizatia de hrana la care face referire se ia in calcul la stabilirea drepturlui
privind ajutorul pentru incalzirea locuintei. solicita respingerea sesizarii formulate de
petent pentru urmatoarele considerente:

Sustinerile Primariei Mun. Campulung prin primar,

16. Prin adresa nr.8128 din 13.02.2017 (filele 95-101 din dosar) arata urmatoarele
in ceea ce priveste critica a trei aspecte si anume:

Neacordarea ajutorului de incalzire

Necesitatea repartizarii unei locuinte, functie de nevoile reale ale petentului,
incadrat cu gradul de handicap accentuat

Nemultumiri privind derularea contractului de inchiriere pentru locuinta pe care
petentul o detine in prezent

|. Referitor la refuzul Serviciului Public de Asistentd Sociala de a admite cererea
petentului de acordare a ajutorului de fincalzire, precizeazain prezent pe rolul
Tribunalului Arges, ca instanta de fond, se afla dosarul 6104/109/2016, avand ca obiect
aceeasi pretentie a petentului.

S-a ajuns in situatia unui litigiu datoritd faptului ca, legislatia, in vigoare nu
cuprinde dispozitii clare privind excluderea de la calculul venitului net lunar al familiei
sau, dupa caz, al persoanei singure, a indemnizatiei de hrana. Pentru clarificarea
acestui aspect, Serviciul Public de Asistenta Sociald a solicitat indrumari si de la
autoritatile centrale ale statului, care au avut puncte de vedere diferite, astfel:
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Pe de o parte, prin adresele nr. 1816/17.11.2016 si nr.21997/04.11.2016,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, si-a exprimat punctul de vedere in sensul ca,
indemnizatia de hrana este luata in calcul la stabilirea dreptului la ajutorul de caldura.

Pe de altd parte, acelagi minister al muncii, dar prin Agentia Nationald pentru
Persoane cu Dizabilitati, prin adresa 10068/ANDP/04.11.2016 a apreciat faptul ca, la
stabilirea venitului mediu lunar pentru acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei,
nu trebuie sa se ia in calcul bugetul complementar si indemnizatia lunara de hrana.

In aceasta situatie, avind in vedere atat contradictiile din adresele de raspuns ale
autoritatilor centrale, cat si lipsa prevederilor legale privind exceptarea acestei
indemnizatii de hrana de la calculul nivelului venitului net, ce trebuie avut in vedere
pentru acordarea ajutorului de incalzire, la cererea petentului, instania de judecata
competenta din dosarul mai sus precizat, va solutiona definitiv solicitarea petentului, iar
hotararea definitiva ce se va pronunta, va fi obligatorie si executorie de indata.

Il. Referitor la repartizarea unei alte locuinte, cu conditii mai bune de locuit,
comisia de repartizare a locuintelor, va lua in discutie si analizare cu deosebita prioritate
cererea petentului, urmand sa se identifice cel mai potrivit spatiu de locuit pentru petent,
la parter sau la etaj inferior, pe care primaria sa-l reabiliteze intr-o perioada de timp cat
mai scurta posibil, si sa-l repartizeze petentului.

[ll.  In baza contractului de inchiriere nr.2/542/17.11.2005, pentru neplata la
timp a contravalorii chiriei si a penalitatilor aferente, a fost formulata de catre Municipiul
Campulung cererea de chemare in judecata ce a format dosarul nr.3120/205/2013. Prin
Sentinta civila nr. 1742/28 septembrie 2015, instanta de la Judecatoria Campulung, a
admis Tn parte actiunea si a dispus : "Obligé paratii la plata urméatoarelor sume de bani:
- 109,82 lei reprezentand chirie aferenta perioadei ianuarie 2012 - iulie 2013 - 154,05 lei
reprezentand penalitdti de intarziere. Cu drept de apel in termen de 30 zile de la
comunicare. Pronuntaté in sedinta publica din data de 28.09.2015 "Hotéaréare 1742/2015
28.09.2015, impotriva hotararii Judecatoriei Campulung, s-a declarat apel de catre
Municipiul Campulung, apel care a fost respins de catre Tribunalul Arges prin Decizia
civila nr. 4132/20.12.2016, fiind mentinuta ca legala si temeinica hotararea primei
instante. Precizeaza faptul ca, pretentiile privind achitarea chiriei s-au referit doar
la sotia petentului si nu la petent, avand in vedere faptul ca, acesta beneficiaza de
gratuitate de la plata chiriei Tn conformitate cu dispozitiile Legii nr. 448/2006,
privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap.Contractul de inchiriere
nr. 2 /542/17.11.2005, a fost prelungit prin actul aditional nr. 3, de la aceasta data sotia
petentului nu mai figureaza ca membra de familie in contract. Céat privesc aspectele
sesizate n legatura cu activitatea unor functionari publici, precizeaza faptul ca, acestea
fac obiectul sesizarii comisiei de disciplina din cadrul Primariei municipiului Campulung
care, urmand procedura prevazuta de H.G.nr. 1377/2007 privind normele de organizare
si functionare a comisiilor de disciplina, se va pronunta asupra acestora, potrivit legii.

Sustinerile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
17. Prin adresa nr.828 din 13 02.2017 (filele 102-116 din dosar) reclamatul solicita
respingerea petitiei nr. 7681/27.12.2016 formulata de catre petent ca neintemeiata.
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Totodata invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive deoarece petentul
face referire la legi si la ordonante de urgente si sa-i fie recunoscute si acordate
drepturile legale pretinse.

Petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pentru a se
pronunta asupra:

- solicitarilor sale efectuate catre institutile mentionate in sesizarea sa cu privire
la atribuirea unei locuinte sociale din fondul locativ de stat, avand in vedere situatia
medicala si locativa critica in care se afla, considerand ca a fost supus unui regim
discriminatoriu,

- legalitatii neacordarii ajutorului pentru incalzirea locuintei si asupra posibilitatii
ca Dispozitia Primarului sa fie anulata si acordarii acestei facilitati.

Considera ca intemeiata exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale, deoarece petentul face referire in sesizarea sa, adresata Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, la legi si la ordonante de urgente,

in virtutea textelor constitutionale, Parlamentul si Guvernul, prin delegare legislativa, in
conditiile art. 115 din Constitutie, au competenta de a institui, modifica si abroga norme
juridice de aplicare generala.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale nu este autorul ,discriminarii" invocata de petent,
deoarece actele normative mentionate de petent, au fost adoptate de Guvernul
Romaniei si de catre Parlamentul Romaniei, iar ministerul nefiind autoritate legiuitoare,
nu are competenta de a institui, modifica si abroga norme juridice de aplicare generala.
Potrivit art.1 din HG 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale

Pentru toate cele ce preced solicita Consiliului sa admita exceptia invocata si sa
respinga petitia formulata de petent ca fiind indreptata impotriva unei persoane
juridice fara calitate procesuala pasiva.

Indica prevederile Legii nr. 416/2001, modificata prin legea nr. 342/2015, art. 8 alin (1)
«la stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupéa caz, al persoanei singure se iau in
considerare toate veniturile» fiind incluse si cele care provin din drepturi de asigurari
sociale de stat, asigurdri de somaj, indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter
permanent.;

Legea nr. 277/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, alocatia de
stat pentru copii, prevazutada de Legea nr. 61/1993, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, bugetul personal complementar prevéazut de Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ajutoarele de stat acordate in baza Ordonantei
Guvernului nr.14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat
acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobatad cu modificari si
completari prin Legea nr. 74/2010, cu completarile ulterioare, bursele scolare, a sumelor
acordate in baza art. 51 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, stimulentul educational oferit, conform prevederilor
Legii nr. 248/2015, cu modificarile ulterioare, sub forma de tichet social pentru
stimularea participérii in invatdmantul prescolar a copiilor proveniti din familii
defavorizate, sprijinul financiar prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1.488/2004 privind
aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul
Programului national de protectie sociala «Bani de liceu», cu modificarile si completarile
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ulterioare, sumele acordate in baza Programului national de protectie sociald «Bursa
profesionalé» prevéazut de Hotararea Guvernului nr. 1.062/2012 privind modalitatea de
Subventionare de catre stat a costurilor pentru elevii care frecventeaza invatamantul
profesional, precum si veniturile obtinute din activitdtile cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri in conditiile Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desféasurate de zilieri, republicata.".
Acestea sunt prevederile legale privitoare la veniturile pe care legiuitorul le-a considerat
necesar a fi exceptate, fiind aplicabile tuturor celor care solicita cateva beneficii sociale
Eventualele noi modificari in sensul celor solicitate de catre petent ar conduce la
inechitati fata de alte categorii cum ar fi varstnicii cu indemnizatia minima pentru
pensionari sau pensionarii cu pensie de invaliditate si indemnizatie de insotitor.
In conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare, petentul primeste intregul
pachet de beneficii sociale ce se cuvin persoanelor cu aceeasi stare de sanatate ca si a
domniei sale, neexistand nici un fel de discriminare.
De asemenea petentul face trimiteri la articole din Noul Cod de Procedura Civila
referitoare Tn fapt la datorii si executare silita.
Considera ca articolul care explica totul este art. 1 alin (2) din Legea nr. 287/2009 -
Codul civil si anume ,in cazurile neprevéazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitile legale privitoare la situatlii aseméanéatoare, iar cand nu exista
asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.". Ori problema noastra este
prevazuta de reglementarile legii speciale si anume OUG nr.70/2011 si Legea
nr.416/2001 asa cum am aratat mai sus.
in contradictie cu afirmatiile petentului privitoare la ,Persoanele cu handicap se bucura
de protectie speciala" (art. 50, Constitutia Romaniei) Statul roman fisi indeplineste
sarcinile trasate prin respectivul articol din Constitutie. Chiar petentul declara de la
inceput ca este beneficiar de ,pensie de invaliditate si prestatii sociale, respectiv
indemnizatia de handicap, buget personal complementar si indemnizatia de hrana,
acordate indiferent de venituri..." din care bugetul personal complementar este exceptat
de a fi luat in calcul la acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei. Evident se poate
discuta despre cuantumul acestor beneficii sociale, susceptibil de a fi majorat odata ce
bugetul o va permite, majorare pe care si noi o urmarim, insa la acest moment atat
poate oferi statul roman.
Modalitatea si argumentele folosite in raspunsurile formulate nu sunt rezultatul unui
tratament discriminator, ci s-au bazat pe prevederile legale invocate. Pentru aceste
motive, consideram ca nu sunt elemente care sa dovedeasca caracterul discriminatoriu
al opiniei exprimate prin raspunsurile formulate petentului de catre partile reclamate,
inclusiv de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si pe cale de consecinta, solicita
respingerea sesizarii formulata de petent in contradictoriu cu Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale.

In consecintd, avand in vedere toate considerentele expuse, solicitd admiterea
exceptiei invocate si respingerea sesizarii formulate de petitionar fata de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85 3
WWW.CnCd.OI’g.I’O CONSILIUL NATIONAL PENTRU CC



http://www.cncd.org.ro/

V. Motivele de fapt si de drept

18. Colegiul director retine nemultumirile petentului cu privire la aplicarea actelor
normative care prevad acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru
locuinta sociala pe care o detine.

19. In drept, ludnd act de plangere precum si de sustinerile partilor in cauza,
Colegiul urmeaza a admite exceptia de vadita necompetenta a Consiliului invocata din
oficiu cu privire la solicitarile petentului, respectiv repunerea in drepturi anterior
discriminarii precum si anularea actelor administrative, intrucat competenta revine
instantelor de judecata.

Totodata, Colegiul director urmeaza a admite exceptia de necompetenta a
Consiliului invocata din oficiu in cadrul sedintei de audieri referitor la nemultumirile
petentului cu privire la aplicarea actelor normative care prevad acordarea ajutorului
pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru locuinta sociala pe care o detine, intrucat
aceste aspecte tin de aplicarea si interpretarea legii de catre partile reclamate,
competenta in acest sens revenind instantelor de judecata.

20. Avand in vedere considerentele expuse in petitie, Colegiul urmeaza a admite
atat exceptia invocata in cauza prin adresa cu nr. 7681 din 16.01.2017, cét si exceptia
invocata in cadrul sedintei de audieri.

De asemenea, fata de completarile aduse prin adresa nr. 869 din 14.02.2017, (filele
118-214 din dosar) dupa termenul de audieri Colegiul director potrivit art . 11 alin. 2) nu
mai ia Tn calcul completarile aduse. "Petitia poate fi completata cu noi capete de cerere
péana la primul termen de audiere, sub sanctiunea decéaderii.”

21. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce
presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui
conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al
actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de
instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si
ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesard indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respectd prevederile constitutionale cuprinse in art.124
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privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

22. Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii si care sunt
sanctionabile contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul legislativ, in
speta situatiile ce implica adoptarea, modificarea, completarea sau abrogarea unor
prevederi legale de catre legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de Guvern si nici modului
de interpretare si aplicare a legii de catre organale de stat. Or, relativ la obiectul petitiei,
este indubitabil ca ,fapta de discriminare” invocata de petent este echivalenta cu o
problema de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantei de judecata.

23. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare. Colegiul director este de opinie ca,
instanta poate sa stabileasca sfera celor care au dreptul sa beneficieze de lege.

24. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu poate avea competenta
de a recomanda ori impune, sub sanctiune, adoptarea sau modificarea unui act
normativ sau a unor dispozitii legale, nici de a interfera in competentele legislativului prin
inlaturarea aplicabilitatii unor acte normative, nici in competentele Curtii Constitutionale
sub aspectul art. 16 referitor la principiul nediscriminarii.

25. Pentru aceste considerente, Colegiul urmeaza a admite atat exceptia de

invocata prin adresa nr. 7681 din 16.01.2017, cat si exceptia invocata in cadrul sedintei de
audieri.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la primul capat de cerere, respectiv repunerea in drepturi anterior
discriminarii precum si anularea actelor administrative, Colegiul director admite
exceptia vaditei necompetente invocate din oficiu;

2. Cu privire la cel de-al doilea capat de cerere, respectiv aplicarea actelor
normative care prevad acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, a chiriei pentru
locuinta sociala, Colegiul director admite exceptia vaditei necompetente invocata din
oficiu Tn cadrul audierilor;

3. Clasarea dosarului;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii: 14.02.2018
Redactat si motivat de P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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