CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 338
din 07.06.2017

Dosar nr: 720/2016

Petitia nr: 6.581/03.11.2016

Petenta: (SIIEEEEED

Reclamat: Serviciul de Ambulanta al judetului Dolj, Ministerul Sanatatii

Obiect: inegalitate salariala (spor de 10%) intre medicii coordonatori din cadrul
dispeceratelor integrate de urgenta si medicii coordonatori angajati din substatiile serviciilor
de ambulanta.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentei

1.1.1. O e i e

I. 2. Numele si sediul reclamatului:

1.2.1. Serviciul de Ambulanta al judetului Dolj, mun. Craiova, str. Tabaci nr. 3,
jud. Dolj

1.2.2. Ministerul Sanatatii, mun. Bucuresti, str. Cristian Popisteanu, cod postal
030167

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta reclama discriminarea la care este supusd, in calitatea sa de medic
coordonator in cadrul S.A.J. Dolj si medicii coordonatori angajati din substatiile serviciilor de
ambulanta, prin interpretarea si aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea
si completarea O.U.G. nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal — bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (respectiv anexa nr. 1 la O.U.G. nr.
57/2015, pct. I.1., pozitia 9, unde sunt evidentiate persoanele care beneficiaza de cresterea
salariului de baza in procent de 10%, respectiv cele care ocupa functia de "medic
coordonator substatie de ambulantd Bucuresti — llfov / substatie serviciul de ambulanta
Jjudetean”).
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate pentru data de 12.12.2016 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii  (in continuare C.N.C.D.), petenta prin adresa nr.
6.581/29.11.2016 (fila 13 la dosar), reclamatii prin adresa nr. 7.195/29.11.2016 (filele 15 —
16 la dosar).

3.3. Avand in vedere ca pentru termenul din 12.12.2016, plicul adresat petentei s-a
returnat la sediul institutiei in data de 20.12.2016 (fila 35 la dosar), procedura a fost astfel
incomplet realizata, fapt pentru care s-a realizat recitarea partilor in cauza prin adresele nr.
1.276/06.03.2017 pentru data de 20.03.2017 (filele 36 — 39 la dosar).

3.4. Odata cu citarea in cauza, a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, cu privire la interpretarea
si aplicarea legii raportat la acordarea de majorari salariale instituite prin O.U.G. nr.
20/2016. Odata cu transmiterea celei de-a doua citatii emise pe numele petentei, acesteia i
s-a comunicat si punctul de vedere formulat de primul reclamat pentru termenul anterior.

3.5. La audierea din data de 20.03.2017 partile au fost absente, procedura fiind legal
indeplinita.

3.6. Prin adresa nr. 2.464/02.05.2017 (filele 54 — 56 la dosar) s-au comunicat punctele
de vedere formulate de parti, fiind solicitate concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 6.581/03.11.2016 (filele 1 — 8 la
dosar), petenta solicitd constatarea existentei unei discriminari directe instituita prin
dispozitiile O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal — bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

41.2.1n acelasi timp, petenta solicitd emiterea unei recomandari catre cel de-al doilea
reclamat in sensul initierii unui proiect de act normativ in vederea eliminarii situatiei de
inegalitate evidenta intre cele doua categorii de salariati — medicii coordonatori din cadrul
dispeceratelor integrate de urgenta si medicii coordonatori angajati din substatiile serviciilor
de ambulanta.

4.1.3. Astfel, petenta precizeaza ca la Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 57/2015, pct. I.1.,
pozitia 9 din tabel sunt evidentiate persoanele care beneficiaza de cresterea salariului de
baza in procent de 10%, respectiv cele care ocupa functia de "medic coordonator substatie
de ambulanta Bucuresti — llfov / substatie serviciul de ambulanta judetean”.

4.1.4. Aceasta prevedere a fost interpretata de catre -angajator, primul reclamat, in
sensul ca singurii care beneficiaza de majorarea salariala sunt medicii / asistentii medicali
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coordonatori angajati in substatiile serviciilor de ambulantd, fatd de medicii coordonatori din
cadrul dispeceratului integrat ISU — SMURD - SAJ Dolj, angajati ai Serviciului de
Ambulanta al Judetului Dolj — Statia Centrala Craiova, care nu beneficiaza de majorarea
salariala respectiva, desi acestia coordoneaza asistenta medicala publica de urgenta
prespitaliceasca atat a statiei centrale, cat si a celor 11 substatii judetene.

4.1.5. In fapt, petenta precizeazé ca este angajata in cadrul S.A.J. Dolj de peste 25 de
ani, iar la data de 15.09.2016, cand a observat ca nu beneficiaza de majorarea salariului
brut cu 10%, a formulat alaturi de ceilalti 6 medici coordonatori din cadrul dispeceratului
integrat ISU — SMURD - SAJ Dolj, angajati ai Statiei Centrale Craiova, in calitate de medici
coordonatori atat ai statiei centrale, cat si ai substatiilor aferente, o solicitare de majorare
salariala in conformitate cu dispozitile O.U.G. nr. 20/2016.

4.1.6. Raspunsul angajatorului la solicitarea petentei a fost acela ca, in conformitate cu
prevederile Ordinului MSP/MIRA nr. 2021/691/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare ale titlului [V Sistemul national de asistenta medicala de urgenta si
de prim ajutor calificat din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, anexa 4
art. 1, alin. (1) si anexa 11, respectiv prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1610/23.12.2015, fiecare statie sau substatie de ambulanta are desemnat un medic/asistent
medical coordonator de substatie, aceasta categorie de personal fiind singurii beneficiari ai
majorarii salariale.

4.1.7. Petenta apreciaza ca aceasta interpretare a angajatorului este eronata si
discriminatorie fatd de medicii coordonatori care isi desfasoara activitatea in cadrul
dispeceratelor integrate ISU-SMURD-SAJ, cu atat mai mult cu cat Ordinul MSP/MIRA nr.
2021/691/2008, care evidentiaza Organigrama Serviciilor Publice de Ambulanta, face

referire in mod clar, unitar si nu discriminatoriu la functia de ,Coordonatori stafii si substatii
si nu cea de coordonator ,stafie sau substatie".

4.1.8. De asemenea, petenta precizeaza ca singurii medici coordonatori mentionati in
titlul de lege invocat de catre angajator se regasesc in anexa 4, art. 3 alin. (2) lit. h) si alin.
(3) lit. f) din care rezulta fara tagada ca cele doua compartimente ce alcatuiesc serviciile de
ambulanta judetene (compartimentul de asistenta medicald de urgenta si transport medical
asistat si compartimentul de consultatii la domiciliu) sunt coordonate de catre un medic
coordonator.

4.1.9. Dispeceratele medicale stipulate in anexa 11 au urmatoarea mentiune: ,%in lipsa
dispeceratului integrat”, sarcina de coordonare a tuturor echipajelor medicale din statia
centrala si din substatiile judetene revenind in acest caz medicului coordonator din aceste
dispecerate integrate, asa cum rezulta din aceeasi lege invocata de catre angajator, dar cu
trimitere directa la anexa 2.

4.1.10. Anexa 2 din Ordinul MSP/MIRA nr. 2021/691/2008 face referire la normele de
aplicare in domeniul asistentei publice integrate de urgenta, la art. 4 lit. ¢) stipulandu-se
neechivoc ca "asistenta medicald publica de urgenta prespitaliceasca este coordonata la
nivel judetean sau regional [...] cétre dispeceratele integrate acolo unde exista."

4.1.11. Prin art. 5 si 6 se arata ca altivitatea dispeceratelor medicale este coordonata
de cel putin un medic coordonator” iar "acolo unde existé dispecerate integrate, asistenta
medicaléa publica de urgentéd prespitaliceascé este coordonaté in intregime de structurile
respective, serviciile medicale de urgenta prespitaliceasca fiind-permanent reprezentate in
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cadrul dispeceratului integrat de un medic coordonator apartinand serviciului de ambulanta
sau SMURD".

4.1.12. Petenta apreciaza ca discriminarea pe care o critica este evidentiata cel mai
bine prin dispozitiile art. 9 din acelasi act normativ care cuprinde atributiile principale ale
medicului coordonator din dispeceratele integrate, respectiv:

,...] a] urmarirea interventiilor care au loc in faza prespitaliceasca si coordonarea
acestora;

b) triajul solicitarilor in cazul in care numarul de solicitari depageste resursele
disponibile;

c) gestionarea din punct de vedere medical a activitatii echipajelor medicale de
urgenta;

d) solicitarea declangarii planului rosu si/sau planului alb in caz de accidente
colective/calamitati;

e) raportarea evenimentelor cu multiple victime;

f) raportarea evenimentelor si a situatiilor care necesita implicarea resurselor judetene
din mai multe substatii, sau care pot necesita implicare regionalé sau nationala."

4.1.13. In ceea ce priveste organigrama S.A.J. Dolj, petenta mentioneaza ca unitatea
detine o statie centrala ce are angajati 17 medici, dintre care 7 medici coordonatori care fsi
desfasoara activitatea in cadrul dispeceratului integrat Dolj, asigurdnd o continuitate
permanenta a activitatii de coordonare atét a statiei centrale, cat si a substatiilor judetene si
2 medici angajati in doua dintre cele 11 substatii aferente, cu un program numai in ture de
zi, fara ture de noapte, sdmbete/duminici si sarbatori legale.

4.1.14. Petenta mai adauga ca fiecare fisa de solicitare (act medico-legal) intocmita de
toate echipajele, inclusiv de cele din substatii, are consemnat numele medicului coordonator
din cadrul dispeceratului integrat care a urmarit si avizat interventia fiecarui echipaj.

4.1.15. Petenta aduce ca termen de comparatie alte servicii de ambulanta si
dispecerate integrate din tara, unde angajatorii au interpretat in mod diferit aplicarea textului
de lege privind majorarea salariala pentru medicii coordonatori, respectiv:

* SAJ Dolj nu a acordat aceasta majorare la nici un medic coordonator
(statie/substatii/dispecerat integrat);

* SAJ Timis a acordat majorarea tuturor medicilor coordonatori indiferent unde fsi
desfasoara activitatea;

* SAJ Gorj au acordat majorarea numai medicilor coordonatori angajati in substatii, dar
care asigura coordonarea si in cadrul dispeceratului integrat;

* Serviciul de Ambulanta Bucuresti/llfov a acordat majorarea medicilor coordonatori din
statia centrala si celor din substatiile de sector.

4.1.16. Prin urmare, petenta considera ca dispozitia legald criticatd creeaza
discriminare Tntre medicii coordonatori, caci angajatorul SAJ Dolj a interpretat in mod eronat
actul normativ in sensul ca a considerat ca majorarea salariald de mai sus vizeaza in mod
expres si limitativ medicii coordonatori angajati in substatiile  serviciilor de ambulanta si nu
medicii coordonatori din dispeceratele integrate, chiar daca sunt angajati ai serviciilor
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judetene de ambulanta si chiar daca medicii cordonatori privilegiati nu au o specializare n
plus, deosebita de ceilalti medici coordonatori si nici un volum de munca mai ridicat.

4.1.17. Prin raportare la legislatia aplicabila in materia discriminarii, precum si la cea
specifica dreptului muncii, petenta puncteaza ca tuturor salariatilor care presteaza o munca
le sunt recunoscute drepturile, printre care dreptul la plata egala.

4.1.18. In sustinerea propriului caz, petenta face trimitere si la jurisprudenta C.N.C.D.",
intr-o speta similara prin care s-a constatat existenta unei discriminari directe instituite prin
O.U.G. nr. 177/2002 privind salarizarea si alte drepturi ale magistratilor, modificata si
completata prin Legea nr. 347/2003, care prevedea la art. 11 alin. (1) ca ,judecétorii care
compun completele specializate pentru judecarea infractiunilor de coruptie, potrivit art. 29
alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, primesc un spor de 30% din indemnizatia
de incadrare bruta lunard", spor ce a fost prevazut si pentru procurorii care participa la
sedintele de judecata in astfel de complete.

4.1.19. Petenta apreciaza ca, la fel ca si In cazul sau, dispozitii legale respective au
creat discriminare intre judecatori, caci cei in favoarea carora au fost prevazute sporurile,
nu aveau o specializare in plus, deosebita de ceilalii judecatori, C.N.C.D. ajungand la
concluzia ca desi scopul urmarit este legitim, metoda de atingere acestui scop nu este
adecvata.

4.1.20. Petenta ataseaza inscrisuri la dosar (filele 9 — 12 la dosar) in sutinerea
propriilor afirmatii.

4.1.21. Ulterior momentului recitarii in cauza, petenta transmite la dosar note scrise
inregistrate la C.N.C.D.cu nr. 1.577/20.03.2017 (filele 40 — 43 la dosar), petenta solicitand
respingerea exceptiei de necompetenta materiala invocata din oficiu si pusa in discutie prin
citatie, fiind de acord cu aceasta, in sensul ca prin petitie, nu a investit institutia cu o
problema de constitutionalitate, respectiv cu o cauza ce implica adoptarea, modificarea,
completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre legiuitor, in acest din urma caz
putandu-se pune in discutie legitimitatea C.N.C.D.

4.1.22. Petenta puncteaza faptul ca prin memoriul sau a sesizat situatia discriminatorie
la care e supusa ca urmare a faptului ca alti angajatori, Servicii de Ambulanta din tara
(Timis, Gorj, Bucuresti / llifov) au interpretat in mod contradictoriu anumite dispozitii ale
O.U.G. nr. 20/2016, in sensul ca servicile de ambulanta si dispeceratele integrate din
Romaénia au aprocedat in mod diferit la aplicarea textului de lege privind majorarea salariata
pentru medicii coordonatori.

4.1.23. Astfel, petenta solicita constatatea unei situatii de fapt inechitabile care creeaza
discriminare intre medicii coordonatori din Romania, intrucat angajatorii aplicd in mod
dicretionar legea, cu incalcarea dispozitiilor prevazute de art. 23 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, coroborat cu art. 5 si 6 din Legea nr. 53/2003.

4.1.24. In subsidiar, in m&sura in care se va proceda la admiterea exceptiei de
necompetenta materiala a C.N.C.D., petenta solicita, in temeiul art. 18 din O.G. nr.
137/2000 republicata si actualizata, emiterea unui punct de vedere de specialitate cu privire
la situatia expusa prin petitie.

" Hotararea Colegiului director al C.N.C.D. nr.185/22.07.2005.
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4.1.25. Raportat la apararea primului reclamat, petenta sustine ca anexa 11 este
prezentatd in mod eronat de catre acesta, prin trimitere la Ordinul MSP/MIRA nr.
2021/691/2008, anexa 4 art. 1 alin. 1 care stipuleaza ,Serviciile de ambulanta si al mun.
Bucuresti, sunt servicii publice cu personalitate juridica si sunt organizate in conformitate cu
organigrama precizata in anexa 11"

4.1.26. De asemenea, petenta mentioneaza ca angajatorul a invocat Ordinul nr.
1610/23.12.2015 pentru aprobarea statului de functii pe anul 2015 care este expirat si care
nu e nici in concordanta cu Ordinul M.S. nr. 2021/691/2008, care stipuleaza la anexa 4, art.
3 alin. (2) lit. h si alin. (3) lit. f, faptul ca Serviciile de ambulanta judetene sunt alcatuite din 2
compartimente: compartimentul de asistenta medicala de urgenta si transport sanitar asistat
coordonat de un medic coordonator, respectiv compartimentul de consultatii de urgenta la
domiciliu (coordonat de acelasi medic coordonator de mai sus) si transport sanitar neasistat
coordonat de catre un asistent medical.

4.1.27. Dintre acestia, doar asistentii medicali coordonatori ai activitatii de transport
sanitar neasistat din Statia Centralp au primit sporul de coordonare de 10% odata cu
intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 20/2016. Petenta mai precizeaza ca la compartimentul de
dispecerat, alte servicii de ambulanta au trecut numai operatoarele si radistele din cadrul
Dispeceratului si nicidecum medicii coordonatori.

4.1.28. Petenta formuleaza concluzii scrise prin adresa nr. 2.527/08.05.2017 (filele 57
— 62 la dosar), solicitind constatarea existentei unei discriminari directe, instituitd prin
emiterea Ordinului M.S. nr. 244/16.03.2017, intre medicii coordonatori ai serviciilor de
ambulanta judetene din cadrul dispeceratelor integrate de urgenta din tara, in raport de
medicii coordonatori din substatiile servicillor de ambulanta judetene, emiterea unei
recomandari Ministerului Sanatatii privind initierea unui proiect de act normativ in vederea
eliminarii situatiei de inegalitate existente.

4.1.29. Petenta reitereaza faptul ca nicaieri in cuprinsul Legii nr. 95/2006 sau in
Ordinul MSP/MIRA nr. 2021/691/2008 nu apare functia de medic/asistent medical substatie,
ci numai cea de medic coordonator al celor doua compartimente ale S.A.J. (,Coordonatori
statii si substatii" asa cum apare in mod unitar si in Anexa 11 cu privire la Organigrama
serviciului de ambulanta).

4.1.30. De asemenea, petenta doreste sa aduca clarificari cu privire la atributul de
medic coordonator in sensul in care acesta presupune activitatea de coordonare a celor
doua compartimente si nicidecum activitatile ,administrative" efectuate in ,timpul liber" de
catre asistentele din substatii (cele mai ,importante"” enumerate de S.A.J. Dolj fiind:
aprovizionarea cu medicamente si materiale sanitare a truselor, a materialelor pentru
dezinfectie si curatenie, verificarea aparaturii de pe ambulante, care sunt obligatii prevazute
in fisa postului pentru absolut toate asistente medicale si medicii S.A.J. la intrarea in tura).

4.1.31. In ceea ce priveste anexa 11 cu privire la Organigrama S.A.J. la care a facut
vorbire reclamatul, petenta precizeaza ca sunt prezente doua erori:

a) la rubrica ,Dispecerat medical” in forma originala a Ordinului MSP/MIRA
nr. 2021/691/2008 exista un asterix "*" si o Nota (*) ,/n lipsa Dispeceratelor
Integrate”. Tncepand cu anul 2016, toate S.A.J. din Romania detin
Dispecerate Integrate.
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In cazul existentei Dispeceratului Integrat, Ordinul MSP/MIRA nr. 2021/691/2008
prin anexa 2, art. 4 (c), art. 5, 6, 9, 10 stabileste ca intreaga activitate de
coordonare a asistentei medicale de urgenta prespitaliceasca la nivel judetean
sau regional este efectuata de catre un medic coordonator si numai in caz fortuit
si cu caracter temporar de un asistent medical coordonator acolo unde nu exista
medic.

b) A doua situatie eronata este prezentarea in mod discretionar a unei rubrici din
anexa, respectiv cea de ,Coordonatori statie SAU substatie" si nu cum este ea
in realitate specificata in mod unitar in anexa ,Coordonatori stafii si substatii".

4.1.32. In mod similar, petenta precizeazi c3 si Ordinul M.S. nr. 1610/23.12.2015
pentru aprobarea statului de functii pe anul 2015 al S.A.J. Dolj, respectiv tabelul elaborat de
conducerea S.A.J. Dolj prezinta o serie de erori:

a) Nu este in concordanta cu Ordinul MSP/MIRA nr. 2021/691/2008 invocat in text
pentru motivele aratate mai sus.

b) Nu se specifica la rubrica ,Coordonatori statie si substatie" decat mandatarii din
substatii responsabili cu problemele ,administrative” si asistentii medicali
coordonatori ai Compartimentului de transport sanitar neasistat din Statia
Centrala, in timp ce medicii coordonatori ai Compartimentului de asistenta
medicala de urgenta si transport medical asistat, precum si Compartimentul de
consultatii la domiciliu sunt considerati doar ca medici primari in cadrul
Dispeceratului. Petenta mentioneaza in acest context ca inca din anul 2006, in
conformitate cu fisa postului (cap. VI(C) Atributii/sarcini deosebite la pct. (1)), are
calitatea de medic coordonator cu sarcinile stipulate in Ghidul medicului
coordonator. Petenta face precizarea ca timp de 11 ani a avut calitatea de
medic coordonator fara niciun spor, in timp ce alte persoane cu atributii de tip
~<administrativ" au devenit beneficiarele acestui spor in mod necuvenit.

4.1.33. In esenta, petenta concluzioneaza ca prin Ordinul nr. 244/16.03.2017
Ministerul Sanatatii a legiferat discriminarea intre medicii coordonatori in sensul ca a
constatat ca in conformitate cu legile in vigoare nu existau ,medici/asistenti medicali
coordonatori substatii servicii de ambulanta judefene”, dand un spor de 10% prin O.U.G. nr.
20/2016 unor beneficiari inexistenti din punct de vedere legal. Astfel, prin Ordinul M.S.
244/16.03.2017 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul M.S. nr. 1470/2011
pentru aplicarea criteriilor privind angajarea si promovarea in funciii, grade si trepte
profesionale a personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, la
aproximativ un an de la aparitia O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
0O.U.G. nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative au aparut si beneficiarii legii.

4.1.34. Asadar, prin modificarea si completarea anexei la Ordinul M.S. nr. 1470/2011
la Capitolul VIII "Criterii de studii si vechime”, dupa litera C privind Activitatea administrativa
din unitatile sanitare, s-a introdus o noua litera D ,Servicii de ambulanta" cu introducerea de
noi functii: cea de medic coordonator substatie, respectiv. asistent medical coordonator
serviciu de ambulanta Bucuresti — llifov / substatie serviciul-de.ambulanta judetean (la pct.
22 si 23). i
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4.1.35. Prin urmare, petenta puncteaza ca Ordinul M.S. nr. 244/16.03.2017 a legiferat
discriminarea intre medicii ce au facut coordonarea fara niciun spor salarial a celor 2
compartimente ce alcatuiesc serviciile de ambulanta judetene din 2006 si pana in prezent,
versus medicii / asistentii medicali, coordonatori substatii nou introdusi prin acest Ordin.

4.1.36. Raportat la punctul de vedere formulat de cel de-al doilea reclamat, petenta
subliniaza ca, din moment ce acesta a fost emis la trei zile dupa publicarea in Monitorul
Oficial a Ordinului M.S. nr. 244/16.03.2017, acest fapt reprezintd o recunoastere tacita a
viciului de procedura in aplicarea O.U.G. nr. 20/2016, in sensul ca s-au acordat niste
beneficii banesti unor categorii de personal inexistente pana la data de 17.03.2017.

4.2. Sustinerile reclamatilor
4.2.1. Sustinerile Serviciului de Ambulanta al judetului Dolj

4.2.1.1. Reclamatul formuleaza punct de vedere prin adresa nr. 8884/08.12.2016
inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 7.348/09.12.2016 (filele 17 — 25 la dosar), respectiv nr.
7.373/12.12.2016 (filele 26 — 34 la dosar) pentru exemplarul transmis prin posta,
considerand petitia nefondata si lipsita total de temei legal.

4.2.1.2. Concret, reclamatul precizeazd ca petenta a fost salarizatd conform
prevederilor O.U.G. nr. 20/2016, anexa nr. 1, pct. 2, lit. ,a3", nr. crt. 1 pentru functia de
medic primar in cadrul unitatii medicale, asa cum este prevazut in Statul de functii valabil
incepand cu data de 01.11.2015 si aprobat de Ministerul Sanatatii.

4.2.1.3. Conform organigramei S.A.J. Dolj, petenta este incadratd in cadrul
compartimentului ,Dispecerat medical" — functia medic primar, functie care nu se regiseste
in Anexa 1, cap. |, punctul LI, din O.U.G. nr. 20/2016. in conformitate cu prevederile
Ordinului MSP/MIRA nr. 2021/691/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare ale titlului IV ,Sistemul national de asistenta medicald de urgenta si de prim ajutor
calificat” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii, anexa 4, art. 1, alin.
(1) si anexa Il si prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1610/23.12.2015, fiecare
statie sau substatie de ambulanta are desemnat un medic/asistent medical coordonator de
substatie. Prin urmare, reclamatul face mentiunea c& O.U.G. nr. 20/2016, Anexa nr. 1,
Capitolul I, punctul L., poz. 9 si 10, face referire la aceasta categorie de personal din cadrul
serviciilor publice de ambulantd si nu la medicii care-si desfasoara activitatea in cadrul
dispeceratelor integrate ISU-SMURD-SAJ.

4.2.1.4. Conform precizarilor reclamatului, medicii/asistentii medicali coordonatori de
substatie au in afara normei normale de lucru in asistenta medicald de urgenta
prespitaliceasca (ca si ceilalti medici sau asistenti medicali din substatia respectiva) si alte
atributii/sarcini cu rol administrativ pe care le indeplinesc in timpul liber.

4.2.1.5. Avand in vedere faptul ca unitatea medicald este finantata integral de la
bugetul de stat in directa subordonare a Ministerului Sanatatii, reclamatul considera c3 este
necesar ca C.N.C.D. sa solicite un punct de vedere de la Minister cu privire la interpretarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 20/2016.
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4.2.1.6. Reclamatul depune la dosar, pentru cel de-al doilea termen fixat in cauza
acelasi puct de vedere formulat anterior, prin adresa nr. 1.715/16.03.2017 inregistrata la
C.N.C.D. cu nr. 1.599/20.03.2017 (filele 44 — 52 la dosar).

4.2.2. Sustinerile Ministerului Sanatatii

42.21. Prin adresa nr. 14560/20.03.2017 inregistrata la C.N.C.D. cu nr.
1.797/28.03.2017 (fila 53 la dosar), cel de-al doilea reclamat formuleaza punct de vedere
raportat la obiectul sesizarii si precizeaza ca prin O.U.G. nr. 20/2016 au fost introduse
pentru Serviciile de ambulanta judetene si Serviciul de ambulantd Bucuresti — Iifov in anexa
[, capitolul I, pct. 1.1., incepand cu luna august 2016, prevederi conform carora persoanele
care exercita functiile urmatoare, beneficiaza de cresterea salariului de baza avut cu 10%,
pe perioada céat exercita aceste functii, astfel:

- medic coordonator substatie Serviciul de ambulantd Bucuresti — Iifov / substatie
serviciul de ambulanta judetean;

- asistent medical coordonator substatie Serviciul de ambulanta Bucuresti — lifov /
substatie serviciul de ambulanta judetean;

- ambulantier cu atributii de avizare tehnica substatie Serviciul de ambulanta Bucuresti
— llfov / substatie serviciul de ambulanta judetean;

- asistent medical responsabil pe tura cu stocul 3 de medicamente (stocul de urgenta
din statia centrala a Serviciului de ambulantd Bucuresti — llfov si statile centrale din
serviciile de ambulanta judetene).

4.2.2.2. Suplimentar, reclamatul mentioneaza ca fata de cele mentionare anterior,
functiile de medic coordonator statie centrala si medic coordonator din cadrul dispeceratului
integrat sau dispeceratului medical nu se regasesc in anexa |, capitolul 1, punctul |.1. din
0O.U.G. nr. 20/2016 si ca atare personalul care ocupa aceste functii nu poate beneficia de o
majorare a salariului de baza avut cu 10%.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petenta este medic
coordonator Tn cadrul S.A.J. Dolj si nu beneficiaza de majorarea salariald instituita prin
dispozitiile O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal — bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, respectiv anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 57/201, pct. I.1., pozitia 9, fatd de medicii
coordonatori angajati din substatiile serviciilor de ambulantd, conform interpretarii
angajatorului.

5.1.1. Petenta solicitd in acelasi timp emiterea unei recomandari catre cel de-al doilea
reclamat in sensul initierii unui proiect de act normativ in.vederea eliminarii situatiei de
inegalitate evidenta intre cele doua categorii de salariati = medicii coordonatori din cadrul
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dispeceratelor integrate de urgenta si medicii coordonatori angajati din substatiile serviciilor
de ambulanta.

5.1.2. Colegiul ia act de exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. invocata din
oficiu cu privire la interpretarea si aplicarea legii raportat la acordarea de majorari salariale
instituite prin O.U.G. nr. 20/2016.

5.2. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile $i domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2.1. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, care prevad ,(71) Colegiul director se
va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care
nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se
pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocata din oficiu.

5.2.2. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de C.N.C.D. este o jurisdictie
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciald, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

5.2.3. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000
republicata este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii
de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi
atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

5.2.4. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
C.N.C.D. a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civila nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D. este
un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucuréd de independenta necesara
indeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respecta prevederile constitutionale
cuprinse in art. 124 privind inféptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiinfarea
de instante extraordinare”.

5.2.5. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicatd, C.N.C.D. poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul in solutile pronuntate de instantele
judecatoresti, ori in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre
instantele judecatoresti.

5.2.6. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia
Romaniei, prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei
si echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecadtoreascéd in cadrul democratiei
constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza c¢a infaptuirea justitiei se
face potrivit legii, dispunadnd ca justitia este unica si impartiald;” egald pentru tofti, iar
judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de
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judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau
executive.

5.2.7. Prin Decizia nr. 322/2001%, Curtea Constitutionald a retinut ci: ,in deplind
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia
pentru apérarea drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30
din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la care Roméania este parte, Constitutia
Romaniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea judecatoreasca”, principiile organizarii si
infaptuirii justitiei in tara noastra. In conformitate cu aceste principii, in Roménia justitia se
infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite
de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecéatori independenti care se supun numai legii
[art.123 alin.(2)]. ... In scopul garantérii independentei... prin Constitutie a fost instituit, ca o
a treia componenta a autoritatii judecatoregsti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in
exclusivitate din magistrati ..., care are ca principaléd functie asigurarea inamovibilitatii, a
independentei si a impartialitatii judecatorilor ... prin puterea de decizie in ceea ce priveste
promovarea in functie si transferarea judecétorilor, precum si prin rolul de consiliu de
disciplina al judecéatorilor. ..."

5.2.8. Colegiul director este de opinie ca, in speta, C.N.C.D., ca autoritate de stat,
autonoma, nu poate analiza statuarile instantelor judecatoresti, nu se poate pronunta sine
qua non asupra aspectelor corelative actului de justitie. C.N.C.D. nu poate adresa
instructiuni instantelor, in spetd membrilor acestora in ceea ce priveste exercitiul functiilor
lor.

5.2.9. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute
in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicatda. Un aspect
definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazatd pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit
de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante
similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului
unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de
exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale
(dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea
directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura
de cauzalitate reiese din definiia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)".

5.2.10. In analiza obiectului sesizarii, Colegiul director se raporteazi la solicitarile
petentei corespunzator situatiei prezentate atat prin petitie, cat si prin completarile ulterioare
si constata ca in speta dedusa analizei C.N.C.D. se pune in discutie modul in care sunt
interpretate si aplicate dispozitile O.U.G. nr. 20/2016 (anexa |, capitolul 1, punctul I.1.,
pozitia 9 si 8) de catre angajator, S.A.J. Dolj, in sensul ca a considerat cd majorarea
salariala in cuantum de 10% vizeaza in mod expres si limitativ. medicii coordonatori angajati

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 66/2002.
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in substatiile serviciilor de ambulanta si nu medicii coordonatori din dispeceratele integrate,
categorie din care face parte si petenta, care apreciaza ca acesti medici privilegiati sunt
angajati ai serviciilor judetene de ambulanta si nu au o specializare in plus, deosebita de
ceilalti medici coordonatori si nici un volum de munca mai ridicat.

5.2.11. Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director urmeaza a
admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele invocate de petenta fac referire
la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, acestea fiind atributul suveran al instantelor
de judecata in opera de infaptuire a justitiei, controlul acestei interpretari realizandu-se prin
exercitarea cailor de atac.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala invocata din oficiu, in raport cu
obiectul petitiei, astfel cum este formulat;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru \.’

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru 74

/
> /
GHEORGHIU LUMINITA — Men/bru %
HALLER ISTVAN — Membru }M&
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JURA CRISTIAN — Membru

- y ‘ /
LAZAR MARIA — Membru \/l, ‘7532

Data redactarii: 29.08.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii $i care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: C.M.l. si M.L.
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