
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr, 338
din 07.06.2017

Dosar nr: 72012016
Petitia nr: 6.581/03.1 1.2016
Petenti: Mirela Urziceanu
Reclamat: Serviciul de Ambulanli al judelului Dolj, Ministerul Sdnitilii
Obiect: inegalitate salariali (spor de '10%) intre medicii coordonatori din cadrul

dispeceratelor integrate de urgenti 9i medicii coordonatori angajali din substaliile serviciilor
de ambulanti.

l. Numele, domiciliul 9i sediul pirfilor
l. 1. Numele gi sediul petentei

1 .1.1. Mirela Urziceanu, mun. Craiova, str. Costache Negruzzi nr. 16, jud. Doli

l. 2. Numele 9i sediul reclamatului:
1.2.1. Serviciul de Ambulanfi al judetului Dolj, mun. Craiova, str. Tabaci nr. 3,

jud. Dolj

1.2.2. Ministerul Sinitifli, mun. Bucuresti, str. Cristian Popigteanu, cod postal
030167

ll. Obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petenta reclamd discriminarea la care este supusi, tn calitatea sa de medic

coordonator in cadrul S.A.J. Dolj 9i medicii coordonatori angajali din substatiile serviciilor de
ambulanli, prin interpretarea 9i aplicarea dispoziliilor O.U.G. nr. 2012016 pentru modificarea
si completarea O.U.G. nr. 5712015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal - bugetare gi pentru
modificarea gi completarea unor acte normative (respectiv anexa nr. 1 la O.U.G. nr.
5712015, pct. 1.1., pozilia 9, unde sunt evidentiate persoanele care beneficiazi de cregterea
salariului de bazA in procent de 10o/o, respectiv cele care ocupi funclia de "medic
coordonator substalie de ambulanld Bucure$ti - llfov / substafle serviciul de ambulantd
judelean").

llt::i a:iilt',1',: &
1113

coNsrLruL NATToNAL PENTRU COMBATEREA DTSCRTMINARil
Autoritate de stat autonomi

Piata Valter Mardcineanu 1-3, sector 1

Bucuregti, Tel / fax 021-312.65.78179185
www.cncd.oro.ro



lll. Citarea pirfilor
3.'1 . in temeiul arl. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2OOO privind prevenirea Si

sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Pi(ile au fost citate pentru data de 12.12.2016|a sediul Consiliului Nalional pentru
Combaterea Discriminirii (in continuare C.N.C.D-), petenta prin adresa nr.
6.581129.11.2016 (fila 13 la dosar), reclamalii prin adresa nr. 7.195129.11.2016 (filele 15 -
16 la dosar).

3.3. AvAnd in vedere ci pentru termenul din 12.12.2016, plicul adresat petentei s-a
returnat la sediul instituliei in data de 20.12.2016 (fila 35 la dosar), procedura a fost astfel
incomplet realizald, fapt pentru care s-a realizat recitarea pi(ilor in cauzi prin adresele nr.
1.276106.03.2017 pentru data de 20.03.2017 (filele 36 - 39 la dosar).

3.4. Odatd cu citarea in cauzi, a fost invocati din oficiu exceplia de necompetenta
materiali a Consiliului Nalional pentru Combaterea Discriminirii, cu privire la interpretarea
gi aplicarea legii raportat la acordarea de majoriri salariale instituite prin O.U.G. nr.
2012016. Odati cu transmiterea celei de-a doua citalii emise pe numele petentei, acesteia i

s-a comunicat gi punctul de vedere formulat de primul reclamat pentru termenul anterior.
3.5. La audierea din data de 20.03.2017 pi(ile au fost absente, procedura fiind legal

indepliniti.
3.6. Prin adresa nr. 2.464102.05.2017 (filele 54 - 56 la dosar) s-au comunicat punctele

de vedere formulate de pi(i, fiind solicitate concluzii scrise.

lV. Sustinerile pdrtilor
4.1. Sustinerile petentei
4.1.1. Prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 6.581/03.11.2016 (filele 'l - 8 la

dosar), petenta solicitd constatarea existentei unei discrimindri directe instituiti prin
dispoziliile O.U.G. nr. 2012016 pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr.5712015 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 20'16, prorogarea unor termene,
precum gi unele misuri fiscal - bugetare 9i pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

4.1.2.in acelagi timp, petenta solicite emiterea unei recomanddri citre cel de-al doilea
reclamat in sensul inilierii unui proiect de act normativ in vederea elimindrii situatiei de
inegalitate evidenti intre cele doud categorii de salariali - medicii coordonatori din cadrul
dispeceratelor integrate de urgentd 9i medicii coordonatori angajali din substatiile serviciilor
de ambulanli.

4.1.3. Astfel, petenta precizeazd cd la Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 5712015, pct. 1.1.,
pozilia 9 din tabel sunt evidentiate persoanele care beneficiazi de cresterea salariului de
bazi in procent de 10%, respectiv cele care ocupi funclia de"medic coordonator substafle
de ambulanld Bucuregti - llfov / substalie serviciul de ambulanld judetean".

4.1 .4. Aceasta prevedere a fost interpretata de cetre angajator, primul reclamat, in
sensul ci singurii care beneficiazd de majorarea salariali sunt medicii / asistenlii medicali
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coordonatori angajati in substaliile serviciilor de ambulanli, fald de medicii coordonatori din
cadrul dispeceratului integrat ISU - SMURD - SAJ Dolj, angajali ai Serviciului de
Ambulanli al Judelului Dolj - Stalia Centrali Craiova, care nu beneficiazi de majorarea
salariald respectivi, degi acegtia coordoneazi asisten,ta medicalS publici de urgenli
prespitaliceasce atat a staliei centrale, cAt gi a celor 'l 1 substalii judelene.

4.1.5. in fapt, petenta precizeazd ci este angajati in cadrul S.A.J. Dolj de peste 25 de
ani, iar la data de 1 5.09.2016, cAnd a observat ci nu beneficiazd de majorarea salariului
brut cu 10%, a formulat alituri de ceilalli 6 medici coordonatori din cadrul dispeceratului
integrat ISU - SMURD - SAJ Dolj, angajali ai Staliei Centrale Craiova, in calitate de medici
coordonatori atAt ai staliei centrale, cAt s,i ai substaliilor aferente, o solicitare de majorare
salariali in conformitate cu dispoziliile O.U.G. nr. 2012016.

4.1.6. Rispunsul angajatorului la solicitarea petentei a fost acela ci, in conformitate cu
prevederile Ordinului MSP/MIRA nr. 2021169112008 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare ale titlului lV Sistemul national de asistenli medicalS de urgen!5 9i
de prim ajutor calificat din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdlii, anexa 4
art. '1, alin. ('1) 9i anexa 11, respectiv prevederile Ordinului Ministerului Sdnitdlii nr.
1610123.12.2015, fiecare statie sau substalie de ambulanli are desemnat un medic/asistent
medical coordonator de substalie, aceasti categorie de personal fiind singurii beneficiari ai
majordrii salariale.

4.'1 .7. Petenta apreciazA ci aceasti interpretare a angajatorului este eronati gi
discriminatorie fali de medicii coordonatori care igi desfegoara activitatea in cadrul
dispeceratelor integrate ISU-SMURD-SAJ, cu at6t mai mult cu cAt Ordinul MSP/MIRA nr.
2021169112008, care evidentiazi Organigrama Serviciilor Publice de Ambulanli, face
referire in mod clar, unitar gi nu discriminatoriu la functia de ,,Coordonatori stalii gi substalii"
gi nu cea de coordonator ,,stalie sau substafie".

4.1.8. De asemenea, petenta precizeazd cd singurii medici coordonatori menlionati in
titlul de lege invocat de citre angajator se regisesc in anexa 4, ar1.3 alin. (2) lit. h) si alin.
(3) lit. f) din care rezulti fird tigada ci cele doud compartimente ce alcituiesc serviciile de
ambulanli judetene (compartimentul de asistenld medicali de urgen!5 gi transport medical
asistat gi compartimentul de consultalii la domiciliu) sunt coordonate de citre un medic
coordonator.

4.'1.9. Dispeceratele medicale stipulate in anexa 1'1 au urmdtoarea menliune: ,,*in lipsa
dispeceratului integrat", sarcina de coordonare a tuturor echipajelor medicale din statia
centrali gi din substaliile judetene revenind in acest caz medicului coordonator din aceste
dispecerate integrate, asa cum rezulti din aceeagi lege invocati de cdtre angajator, dar cu
trimitere directi la anexa 2.

4.'1 .10. Anexa 2 din Ordinul MSP/MIRA nr. 2021169112008 face referire la normele de
aplicare in domeniul asistenlei publice integrate de urgente, b arl. 4lit. c) stipul6ndu-se
neechivoc ci "asrstenfa medicald publicd de urgenld prespitaliceascd este coordonatd la
nivel judelean sau regional [...] cdtre dispeceratele integrate acolo unde existd."

4.1.11. Prin art- 5 si 6 se arati ca "altivitatea dispeceratelor medicale este coordonatd
de cel pulin un medic coordonator" iar "acolo unde existd dispecerate integrate, aslsfenla
medicald publicd de urgenld prespitaliceascd este coordonatd in intregime de structurile
respective, serviciile medicale de urgenld prespitaliceasce fiind permanent reprezentate in
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cadrul dispeceratului integrat de un medic coordonator apar[inAnd serviciului de ambulanld
sau SMURD".

4.1.12. Petenla apreciazd ci discriminarea pe care o critici este evidenliati cel mai
bine prin dispoziliile art. 9 din acelagi act normativ care cuprinde atribuliile principale ale
medicului coordonator din dispeceratele integrate, respectiv:

,,[..] al urmdrirea intervenliilor care au loc in faza prespitaliceascd gi coordonarea
acestora;

b) triajul solicitdrilor in cazul in care numerd de solicitdri depdgegte resurse/e
disponibile;

c) gestionarea din punct de vedere medical a activitdlii echipajelor medicale de
urgenld;

d) solicitarea declangdrii planului rogu ;i/sau planului alb in caz de accidente
col e ct i ve /ca I a m it dli ;

e) rapoftarea evenimentelor cu multiple victime;

f) raporiarea evenimentelor si a situatiilor care necesitd implicarea resurselor judelene
din mai multe substa{ii, sau care pot necesita implicare regionald sau nalionald."

4.1.'13. in ceea ce priveste organigrama S.A.J. Dolj, petenta menlio neaze ce unitatea
deline o statie centrald ce are angajati 17 medici, dintre care 7 medici coordonatori care iqi
desfigoard activitatea in cadrul dispeceratului integrat Dolj, asigu16nd o continuitate
permanentd a activitelii de coordonare at6t a statiei centrale, cit 9i a substaliilor judelene gi
2 medici angajali in doui dintre cele 11 substalii aferente, cu un program numai in ture de
zi, f drd ture de noapte, sdmbete/duminici si sirbitori legale.

4.1.14. Petenta mai adaugi ci fiecare figi de solicitare (act medico-legal) intocmiti de
toate echipajele, inclusiv de cele din substalii, are consemnat numele medicului coordonator
din cadrul dispeceratulu! integrat care a urmirit gi avizat interventia fiecdrui echipaj-

4.1 .1 5. Petenta aduce ca termen de comparatie alte servicii de ambulanld 9i
dispecerate integrate din !ari, unde angajatorii au interpretat in mod diferit aplicarea textului
de lege privind majorarea salariali pentru medicii coordonatori, respectiv:

. SAJ Dolj nu a acordat aceasta majorare la nici un medic coordonator
(sta!ie/substa!ii/dispecerat integrat);. SAJ Timig a acordat majorarea tuturor medicilor coordonatori indiferent unde igi
desfigoari activitatea;. SAJ Gorj au acordat majorarea numai medicilor coordonatori angajati in substalii, dar
care asigurd coordonarea gi in cadrul dispeceratului integrat;. Serviciul de Ambulanli Bucuregti/llfov a acordat majorarea medicilor coordonatori din
stalia centrali 9i celor din substaliile de sector.
4.1 .1 6. Prin urmare, petenta consideri ci dispozitia legalS criticatd creeazd

discriminare intre medicii coordonatori, ceci angajatorul SAJ Dolj a interpretat in mod eronat
actul normativ in sensul ci a considerat li de mai sus vizeazi in mod

de ambulanti gi nu
ngajati ai serviciilor

expres gi limitativ medicii coordonatori a serviciilor
medicii coordonatori din dispeceratele sunt a
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judelene de ambulanli 9i chiar daci medicii cordonatori privilegiati nu au o specializare in
plus, deosebiti de ceilal{i medici coordonatori 9i nici un volum de munci mai ridicat.

4.1 .17. Prin raportare Ia legislalia aplicabili in materia discriminirii, precum gi la cea
specifici dreptului muncii, petenta puncteazi ci tuturor salariatilor care presteazi o munci
le sunt recunoscute drepturile, printre care dreptul la plati egali.

4.1.18. in suslinerea propriului caz, petenta face trimitere si la jurisprudenla C.N.C.D.l,
intr-o spete similari prin care s-a constatat existenla unei discriminiri directe instituite prin
O.U.G. nr. 17712002 privind salarizarea gi alte drepturi ale magistralilor, modificatd 9i
completati prin Legea nr. 34712003, care prevedea la arl. 11 alin. (1) cd ,judecdtorii care
compun completele specializate pentru judecarea infrac[iunilor de coruplie, potrivit art. 29
alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanc[ionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, primesc un spor de 30% din indemnizalia
de incadrare brutd lunard", spor ce a fost previzut gi pentru procurorii care participi la
gedintele de judecatd in astfel de complete.

4.1.'19. Petenta apreciazd ci, la fel ca gi in cazul siu, dispozilii legale respective au
creat discriminare intre judecdtori, cdci cei in favoarea cirora au fost prevdzute sporurile,
nu aveau o specializare in plus, deosebiti de ceilalli judecitori, C.N.C.D. ajung6nd la
concluzia ci degi scopul urmirit este legitim, metoda de atingere acestui scop nu este
adecvat6.

4.1.20. Petenta atageazi inscrisuri la dosar (filele 9 - 12 la dosar) fn sulinerea
propriilor afirma!ii.

4.1.21. Ullerior momentului recitirii in cauzd, petenta transnrite la dosar note scrise
inregistrate la C.N.C.D.cu nr. 1 .577 l2O .03.2017 (tilele 40 - 43 la dosar), petenta solicitand
respingerea excepliei de necompetenli materiali invocati din oficiu gi pusi in disculie prin
citalie, fiind de acord cu aceasta, in sensul ci prin petilie, nu a investit institutia cu o
problemi de constitutionalitate, respectiv cu o cauza ce implicd adoptarea, modificarea,
completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre legiuitor, in acest din urmi caz
put6ndu-se pune in disculie legitimitatea C.N.C.D.

4.1 .22. Petenla puncteazi faptul cd prin memoriul siu a sesizat situalia discriminatorie
la care e supusi ca urmare a faptului ci alli angajatori, Servicii de Ambulanld din lari
(Timis, Gorj, Bucuresti / llfov) au interpretat in mod contradictoriu anumite dispozilii ale
O.U.G. nr. 2012016, in sensul cd serviciile de ambulanli si dispeceratele integrate din
Romdnia au aprocedat in mod diferit la aplicarea textului de lege privind majorarea salariat6
pentru medicii coordonatori.

4.'1 .23. Astfel, petenta soliciti constatatea unei situatii de fapt inechitabile care creeazA
discriminare intre medicii coordonatori din Rom6nia, intrucAt angajatorii aplici in mod
dicrelionar legea, cu incilcarea dispoziliilor previzute de art. 23 din Declaralia UniversalS a
Drepturilor Omului, coroborat cu art. 5 Si 6 din Legea nr. 53/2003.

4.1.24. in subsidiar, in mdsura in care se va proceda la admiterea excep{iei de
necompetente materiali a C.N.C.D., petenta solicitd, in temeiul art. '18 din O.G. nr.
137120OO republicat5 9i actualizati, emiterea unui punct de vedere de specialitate cu privire
la situalia expusi prin petitie.

' Hotararea Colegiului director al C.N.C.D. nr.185/2 2.O7.2005
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4.'l .25. Raportat la apirarea primului reclamat, petenta susline ci anexa 'l 1 este
prezentati in mod eronat de catre acesta, prin trimitere la Ordinul MSP/MIRA nr.
2021169112008, anexa 4 ar1. 1 alin. 1 care stipuleazd ,,Serviciile de ambulanld 9i al mun.
Bucuregti, sunt servicii publice cu personalitate juridicd gi sunt organizate in conformitate cu
organigrama precizata in anexa 11".

4.1.26. De asemenea, petenta mentioneaze ce angajatorul a invocat Ordinul nr.
1610123.12.2015 pentru aprobarea statului de funclii pe anul 2015 care este expirat 9i care
nu e nici in concordanld cu Ordinul M.S. nr. 2021169112008, care stipuleazi la anexa 4, art.
3 alin. (2) lit. h si alin. (3) lit. f, faptul ci Serviciile de ambulanli judetene sunt alcituite din 2
compartimente: compartimentul de asistenfi medicalS de urgenli si transport sanitar asistat
coordonat de un medic coordonator, respectiv compartimentul de consultalii de urgenla la
domiciliu (coordonat de acelagi medic coordonator de mai sus) gi transport sanitar neasistat
coordonat de citre un asistent medical.

4.1 .27. Dinlre acegtia, doar asistentii medicali coordonatori ai activitdtii de transport
sanitar neasistat din Statia Centralp au primit sporul de coordonare de 10% odatd cu
intrarea in vigoare a O.U.G. nr.2012016. Petenta mai precizeazi ci la compartimentul de
dispecerat, alte servicii de ambulanli au trecut numai operatoarele gi radistele din cadrul
Dispeceratului 9i nicidecum medicii coordonatori.

4. 1.28. Petenta formuleazi concluzii scrise prin adresa nr. 2.527108.05.2017 (filele 57
- 62 la dosar), solicitdnd constatarea existenlei unei discriminiri directe, instituiti prin
emiterea Ordinului M.S. nr. 244116.03.2017, intre medicii coordonatori ai serviciilor de
ambulanli judelene din cadrul dispeceratelor integrate de urgenli din !ar5, in raport de
medicii coordonatori din substaliile serviciilor de ambulantd judetene, emiterea unei
recomandiri IVlinisterului SdnitS{ii privind initierea unui proiect de act normativ in vederea
eliminirii situatiei de inegalitate existente.

4.1.29. Petenta reitereazd faptul ci niciieri in cuprinsul Legii nr. 95/2006 sau in
Ordinul MSP/MIRA nr. 20211691/2008 nu apare functia de medic/asistent medical substalie,
ci numai cea de medic coordonator al celor doui compartimente ale S.A.J. (,,Coordonatori
stalii 9i substalii" aga cum apare in mod unitar qi in Anexa 11 cu privire la Organigrama
serviciului de ambulanld).

4.1.30. De asemenea, petenta doregte sd aduci clarificiri cu privire la atributul de
medic coordonator in sensul in care acesta presupune activitatea de coordonare a celor
doui compartimente 9i nicidecum activitetile ,,administrative" efectuate in,,timpul liber" de
cdtre asistentele din substalii (cele mai ,importante" enumerate de S.A.J. Dolj fiind:
aprovizionarea cu medicamente gi materiale sanitare a truselor, a materialelor pentru
dezinfeclie gi curilenie, verificarea aparaturii de pe ambulanle, care sunt obligalii previzute
in figa postului pentru absolut toate asistente medicale gi medicii S.A.J. la intrarea in turi).

4.1.31. in ceea ce priveste anexa 11 cu privire la Organigrama S.A.J. la care a fdcut
vorbire reclamatul, petenta precizeazd cd sunt prezente doui erori:

a) la rubrica ,,Dispecerat medical" in forma originali a Ordinului MSP/MIRA
nr. 2021169112008 existi un asterix "-' si o Note (-) ,,ln lipsa Dispeceratelor
lntegrate". incep6nd cu anul 2016, toate S.A.J. din Rom6nia detin
Dispecerate lntegrate.
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in cazul existenlei Dispeceratului lntegrat, Ordinul MSP/MIRA nr.202'11691/2008
prin anexa 2, arl. 4 (c), art. 5, 6, 9, 10 stabilegte ci intreaga activitate de
coordonare a asistenlei medicale de urgenld prespitaliceasci la nivel judetean
sau regional este efectuati de cdtre un medic coordonator gi numai in caz fortuit
si cu caracter temporar de un asistent medical coordonator acolo unde nu existi
medic.

b) A doua situalie eronatA este prezentarea in mod discrelionar a unei rubrici din
anexi, respectiv cea de ,,Coordonatori sfa{ie SAU substalie" 9i nu cum este ea
in realitate specificati in mod unitar in anexd ,,Coordonatori statii gi substa{ii".

4.1.32. in mod similar, petenta precizeazi ci gi Ordinul M.S. nr. 1610t23.12.2O15
pentru aprobarea statului de funclii pe anul 2015 al S.A.J. Dolj, respectiv tabelul elaborat de
conducerea S.A.J. Dolj prezinti o serie de erori:

a) Nu este in concordanld cu Ordinul MSP/MIRA nr.2021169112008 invocat in text
pentru motivele ardtate mai sus.

b) Nu se specifici la rubrica ,,Coordonatori sta(le gl subslafle " decAt mandatarii din
substalii responsabili cu problemele ,,administrative" gi asistenlii medicali
coordonatori ai Compartimentului de transport sanitar neasistat din Stalia
Centrali, ?n timp ce medicii coordonatori ai Compartimentului de asistenli
medicali de urgenld si transport medical asistat, precum 9i Compartimentul de
consultatii la domiciliu sunt considerali doar ca medici primari in cadrul
Dispeceratului. Petenta menlioneazi in acest context ci inci din anul 2006, in
conformitate cu figa postului (cap. Vl(C) Atribuliilsarcini deosebite la pct. (l)), are
calitatea de medic coordonator cu sarcinile stipulate in Ghidul medicului
coordonator. Petenta face precizarea cd timp de 11 ani a avut calitatea de
medic coordonator fdri niciun spor, in timp ce alte persoane cu atribulii de tip
,,administrativ" au devenit beneficiarele acestui spor in mod necuvenit.

4.1.33. in esente, petenta concluzioneazd cA prin Ordinul nr. 244t16.03.2017
Ministerul Sinitdlii a legiferat discriminarea intre medicii coordonatori in sensul cd a
constatat ci in conformitate cu legile in vigoare nu exislau ,,medici/asistenli medicali
coordonatori substalii servicii de ambulanla judelene", d6nd un spor de 10% prin O.U.G. nr.
2012016 unor beneficiari inexistenli din punct de vedere legal. Astfel, prin Ordinul M.S.
244116.03.2017 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul M.S. nr. 147012011
pentru aplicarea criteriilor privind angajarea 9i promovarea in funclii, grade gi trepte
profesionale a personalului contractual din unitilile sanitare publice din sectorul sanitar, la
aproximatlv un an de la aparitia O.U.G. nr. 2012016 pentru modificarea gi completarea
O.U.G. nr. 5712015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
precum 9i unele misuri fiscal-bugetare 9i pentru modificarea si completarea unor acte
normative au apirut Ei beneficiarii legii.

4.1.34. Agadar, prin modificarea gi completarea anexei la Ordinul M.S. nr. 147012011
la Capitolul Vlll "Criterii de studii Ei vechime", dupi litera C privind Activitatea administrativi
din unitilile sanitare, s-a introdus o noui literi D "Servicii de ambulanld" cu introducerea de
noi funclii: cea de medic coordonator substalie, respectiv asistent medical coordonator
serviciu de ambulanld Bucuregti - llfov / substatie serviciul de ambulanli judelean (la pct.
22 si 23).
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4.1.35. Prin urmare, petenta puncteazi ci Ordinul M.S. nr. 244116.03.2017 a legiferat
discriminarea intre medicii ce au fdcut coordonarea firi niciun spor salarial a celor 2
compartimente ce alcituiesc serviciile de ambulanli judetene din 2006 9i pAni in prezent,
versus medicii / asistenlii medicali, coordonatori substalii nou introdugi prin acest Ordin.

4.'1 .36. Raportat la punctul de vedere formulat de cel de-al doilea reclamat, petenta
subliniazi ci, din moment ce acesta a fost emis la trei zile dupi publicarea in Monitorul
Oficial a Ordinului M.S. nr. 244116.03.2017, acest fapt reprezinti o recunoagtere taciti a
viciului de procedur5 in aplicarea O.U.G. nr. 2012016, in sensul cd s-au acordat nigte
beneficii binegti unor categorii de personal inexistente p6nd la data de 17.03.2017.

4.2. Sustinerile reclamatilor

4.2.1. Suslinerile Serviciului de Ambulanfi al judefului Dolj

4.2.1 .1. Reclamatul formuleazi punct de vedere prin adresa nr. 8884108.12.2016
inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 7.348/09.12.2016 (filele '17 - 25 la dosar), respectiv nr.
7.373112.12.2016 (filele 26 - 34 la dosar) pentru exemplarul transmis prin pogti,
consider6nd petitia nefondati 9i lipsitd total de temei legal.

4.2.1.2. Concret, reclamatul precizeazl ce petenta a fost salarizati conform
prevederilor O.U.G. nr. 2012016, anexa nr. 1, pct. 2, lit. ,,a3", nr. crt. 1 pentru funclia de
medic primar in cadrul unitetii medicale, aga cum este prevezut in Statul de funclii valabil
incepdnd cu data de 01 .11 .2015 gi aprobat de Ministerul Sinitilii.

4.2.1.3. Conform organigramei S.A.J. Dolj, petenta este incadrati in cadrul
compartimentului ,Dispecerat medical" - func[ia medic primar, funclie care nu se regisegte
in Anexa 1, cap. l, punctul 1.1., din O.U.G. nr. 2012016. in conformitate cu prevederile
ordinului MSP/MIRA nr- 2021169'112008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare ale titlului lV ,,Sistemul nalional de asistenta medicala de urgenla 9i de prim ajutor
calificat" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitilii, anexa 4, art. 1, alin.
(1) 9i anexa I I si prevederile Ordinului Ministerului Sdnitilii nr. 1610t23.12.2015, fiecare
stalie sau substalie de ambulan!6 are desemnat un medic/asistent medical coordonator de
substatie. Prin urmare, reclamatul face menliunea ci O.U.G. nr. 20t20i6, Anexa nr. .l 

,
capitolul l, punctul 1.1., poz. 9 si '10, face referire la aceasta categorie de personal din cadrul
serviciilor publice de ambulanti si nu la medicii care-si desfigoari activitatea fn cadrul
dispeceratelor integrate ISU-SMURD-SAJ.

4.2.1.4. Conform precizirilor reclamatului, medicii/asistenlii medicali coordonatori de
substalie au in afara normei normale de lucru in asistenta medicald de urgenld
prespitaliceasci (ca 9i ceilalli medici sau asistenti medicali din substatia respectivi) $ alie
atributii/sarcini cu rol administrativ pe care le indeplinesc in timpul liber.

4.2.1.5. Avand in vedere faptul ca unitatea medicali este finanlate integral de Ia
bugetul de stat in directa subordonare a Ministerului San5tetii, reclamatul consideri c5 este
necesar ca C.N.C.D. si solicite un punct de vedere de la Minister cu privire la interpretarea
dispoziliilor O.U.G. nr. 2012016.
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4.2.1 .6. Reclamatul depune la dosar, pentru cel de-al doilea termen fixat in cauzi
acelagi puct de vedere formulat anterior, prin adresa nr. 1.715116.03.2017 inregistrate Ia
C.N.C.D. cu nr. 1.599/20.O3.2O17 (filele 44 - 52 la dosar).

4.2.2. Sustinerile Ministerului Sinititii

4.2.2.1- Prin adresa nr. 14560120.03.2017 inregistrati la C.N.C.D. cu nr.
1 .797128.03.2017 (fila 53 la dosar), cel de-al doilea reclamat fornruleazi punct de vedere
raportat Ia obiectul sesizirii Ei precizeazi ci prin O.U.G. nr. 2012016 au fost introduse
pentru Serviciile de ambulanli judelene gi Serviciul de ambulanld Bucuresti - llfov in anexa
l, capitolul l, pct. 1.1., incep6nd cu luna august 2016, prevederi conform cirora persoanele
care exerciti funcliile urmitoare, beneficiazi de cregterea salariului de bazd avut cu '10%,
pe perioada cat exercite aceste functii, astfel:

- medic coordonator substalie Serviciul de ambulanti Bucuresti - llfov / substalie
serviciul de ambulanli judelean;

- asistent medical coordonator substalie Serviciul de ambulan,te Bucuregti - llfov /
substalie serviciul de ambulanli jude,tean;

- ambulantier cu atribulii de avizare tehnici substatie Serviciul de ambulanli Bucuregti
- Ilfov / substalie serviciul de ambulanli judelean;

- asistent medical responsabil pe turi cu stocul 3 de medicamente (stocul de urgenld
din stalia centrald a Serviciului de ambulan,ti Bucuregti - llfov 9i staliile centrale din
serviciile de ambulanli judelene).

4.2.2.2. Suplimentar, reclamatul menlioneaz6 ci fald de cele menlionare anterior,
funcliile de medic coordonator statie centralS si medic coordonator din cadrul dispeceratului
integrat sau dispeceratului medical nu se regdsesc in anexa l, capitolul 1, punctul 1.1. din
O.U.G. nr. 2012016 si ca atare personalul care ocupd aceste functii nu poate beneficia de o
majorare a salariului de bazd avut cu 10%.

V. Motivele de fapt 9i de drept

5.1. in fapt, Colegiul director reline spre analizi faptul ci petenta este medic
coordonator in cadrul S.A.J. Dolj si nu beneficiazi de majorarea salariale instituiti prin
dispoziliile O.U.G. nr. 2012016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 5712015 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum gi unele misuri fiscal - bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, respectiv anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 571201 , pct. 1.1., pozilia g, fali de medicii
coordonatori angajali din substaliile serviciilor de ambulanld, conform interpreterii
angajatorului.

5.'1 .1. Petenta solicit6 in acelagi timp emiterea unei recomanddri citre cel de-al doilea
reclamat in sensul inilierii unui proiect de act normativ in vederea eliminirii situaliei de
inegalitate evidenti intre cele doui categorii de salariali - medicii coordonatori din cadrul
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dispeceratelor integrate de urgenli 9i medicii coordonatori angajali din substaliile serviciilor
de ambulan-ti.

5.1.2. Colegiul ia act de exceptia de necompetenld materiald a C.N.C.D. invocati din
oficiu cu privire Ia interpretarea 9i aplicarea Iegii raportat la acordarea de majoriri salariale
instituite prin O.U.G. nr. 2012016.

5.2. in drept, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum $i atributiile $i domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, Colegiul director trebuie sd
analizeze in ce mdsuri obiectul petitiei este de naturi si cadi sub incidenla prevederilor
O.G. nr. 13712000, republicatd, cu modificirile qi completirile ulterioare.

5.2.1. Potrivit dispoziliilor art. 63 din Procedura lnterni de Solutionare a Peti[iilor 9i
Sesizdrilor publicati in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, care previd ,,(1) Colegiul director se
va pronunta mai infii asupra excepliilor de procedurd, precum gi asupra celor de fond care
nu mai necesite, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei', Colegiul urmeazd a se
pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocatd din oficiu.

5.2.2. in considerarea incidenlei obiectului petiliei in cAmpul de aplicare al O.G. nr.
13712000 republicatd, trebuie precizat ci jurisdictia exercitate de C.N.C.D. este o jurisdiclie
administrativ - jurisdictionalS ce presupune o proceduri speciala, care se bazeazd pe
principiul independentei organului care emite actul fald de pi(ile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialititii 9i al dreptului la apirare.

5.2.3. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispoziliilor O.G. nr. 13712000
republicati este emis de o autoritate administrativd investitd, prin lege organice, cu atributii
de jurisdictie administrative speciale (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi
atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoregti.

5.2.4. Caracterul administrativ jurisdiclional al actelor adoptate de Colegiul director al
C.N.C.D. a fost statuat in nenumerate rAnduri de instanlele de contencios administrativ
(intre altele decizia civili nr. '1960/15.05.2008 a inaltei Cu(i de Casalie 9i Justilie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 9i ulterior Decizia nr.444 din 31 martie 2009 gi
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitulionald a statuat cA ,,C.N.C.D. este
un organ administrativ cu atributii jurisdiclionale, care se bucurd de independenla necesard
indeplinirii actului administrativ - jurisdiclional $l respectd prevederile constitutionale
cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justiliei gi art. 126 alin. (5), care interzice infiinlarea
de instante extraordinare" .

5.2.5. Ca atare, se na$te intrebarea legitimS, in ce misuri pe calea controlului
jurisdiclional prevdzut de O.G. nr. 13712000 republicati, C.N.C.D. poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce igi au izvorul in solutiile pronun{ate de instanlele
judecitoregti, ori in legituri indisolubili cu activitatea de infiptuire a justiliei de citre
instantele judecdtoregti.

5.2.6. Colegiul director se raporteazi in analiza prezentei cauze la Constitulia
Romdniei, prevederile art. 1 alin. 4 cd'. ,,Statul se organizeazd potrivit principiului separaliei
gi echilibrului puterilor: legislativd, executivd gi judecebreascd in cadrul democraliei
constitutionale"; aft- 125 alin. 1, alin. 2 9i alin. 3 care statueazd ci. infdptuirea justiliei se
face potrivit legii, dispun6nd cd justilia este unici 9i imparliali, egalE pentru toli, iar
judecitorii sunt independenti $i se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de
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judecatd, judecitorii si nu poatd fi supugi niciunei directive din partea puterii legislative sau
executive.

5.2.7. Prin Decizia nr. 322t20012, Curtea ConstitulionalS a retinut cd ,,in deplind
concordanld cu Declara[ia Universald a Drepturilor Omului, aft.6 pct. 1 din Convenlia
pentru apdrarea drepturilor omului gi a libeftdlilor fundamentale (ratificatd prin Legea nr. 30
din 1 B mai 1994) gi alte tratate internalionale la care RomAnia este parte, Constitulia
Romdniei consacrd in cap. Vl, intitulat "Autoritatea judecdtoreascd", principiile organizdrii gi
infdptuirii justiliei in lara noastrd. in conformitate cu aceste principii, in Romdnia justilia se
infdptuiegte prin Curtea Supremd de Justilie gi prin celelalte instanle judecdtoregti stabilite
de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecdtori independenli care se supun numai legii
[an.123 alin.(2)]. ... ln scopul garantdrii independenlei... prin Constitutie a fost instituit, ca o
a treia componentd a autoritatii judecdtoregti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in
exclusivitate din magistrali ..., care are ca principala funclie asigurarea inamovibilitd[ii, a
independenlei gi a imparlialitdtii judecdtorilor ... prin puterea de decizie in ceea ce privegte
promovarea in funclie gi transferarea judecdtorilor, precum gi prin rolul de consiliu de
disciplind al judecdtorilor. ..."

5.2.8. Colegiul director este de opinie ci, in speli, C.N.C.D., ca autoritate de stat,
autonomi, nu poate analiza statuirile instanlelor judecitoregti, nu se poate pronunla srne
qua non asupra aspectelor corelative actului de justilie. C.N.C-D. nu poate adresa
instructiuni instanlelor, in speld membrilor acestora in ceea ce prive$te exercitiul funcliilor
lor.

5.2.9. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 13712000, republicati,
relativ la definitia discrimindrii, Colegiul precizeazd cd in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in spetd trebuie si fie datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile previzute
in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 13712000, republicati. Un aspect
definitoriu al discriminerii il constituie faptul ci diferenta de tratament este bazati pe o
caracteristicS, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sA fie diferit
de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante
similare sau comparablle. Or, discriminarea directi presupune atingerea aduse beneficiului
unui drept al persoanei discriminate tocmai datoriti apartenentei acesteia la un grup (de
exemplu, origine rasialS sau etnici, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale
(dizabilitate, gen, v6rstd, boali cronici etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea
directi presupune o legituri de cauzalitate identificabild intre actul sau faptul diferentierii gi
apartenenla la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridici 9i individualizate in cazul persoanei care este supusd discriminirii. Aceasti legituri
de cauzalitate reiese din definitia cuprinsi in arl. 2 al Ordonanlei 13712000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,,pe baze de", dispun6nd ce prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinte ,,pe bazd de (. .)".

5.2.'10. in analiza obiectului sesizdrii, Colegiul director se raporteazi la solicitdrile
petentei corespunzator situaliei prezentate atAt prin petilie, c6t si prin completirile ulterioare
gi constate ci in spela dedusi analizei C.N.C.D. se pune in disculie modul in care sunt
interpretate si aplicate dispoziliile O.U.G. nr. 20120'16 (anexa I, capitolul 1, punctul l.'1 .,
pozilia 9 gi 8) de citre angajator, S.A.J. Dolj, in sensul ci a considerat ci majorarea
salariale in cuantum de '10% vizeaze in mod expres gi limitativ medicii coordonatori angajati
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in substaliile serviciilor de ambulanld gi nu medicii coordonatori din dispeceratele integrate,
categorie din care face parte gi petenta, care apreciazi ci acegti medici privilegiati sunt
angajati ai serviciilor judetene de ambulanld si nu au o specializare in plus, deosebitd de
ceilalli medici coordonatori si nici un volum de munce mai ridicat.

5.2.11. Av6nd in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director utmeaze a
admite exceplia necompetenlei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminirii in raport cu obiectul petitiei, intruc6t aspectele invocate de petenti fac referire
la modalitatea de interpretare gi aplicare a legii, acestea fiind atributul suveran al instantelor
de judecati in opera de infdptuire a justitiei, controlul acestei interpretdri realiz6ndu-se prin
exercitarea ciilor de atac.

Fafi de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitatea membrilor prezenli la gedintd

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA9TE:

1. Admiterea excep,tiei de necompetentd materiali invocatd din oficiu, in raport cu
obiectul petitiei, astfel cum este formulat;

2. O copie a prezentei hotir6ri se va comunica pi(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii: -
Vll. Galea de atac Ai termenul in care se poate exercita
Prezenta hotdrAre poate fi atacati in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legii nr. 554/2004 a
co nte nci osu I u i ad m i n i strativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la t5:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

DINCA lLlE - Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Me
,l;

HALLER ISTVAN - Membru
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JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - lVembru

Data redactiri i: 29.08.20 17

Noti: Hotirririle emise de Colegiul Director al Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discriminirii potrivit prevederilor legii gi care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare 9i Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: C.M.l. si M.L.
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