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Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 327
din 10.06.2019

Dosar nr.: 823/2018
Petitia nr.: 7795/21.12.2018
Petent:
Reclamati: Ministerul Apararii Nationale, U.M. ... ...
Obiect: prevederi restrictive ale unui ordin la ocuparea unor functii de executie pentru
cadrele militare

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

... — ..., Strada . ..

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Ministerul Apararii Nationale, U.M. ... ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Conditii discriminatorii prin actualizarea prevederilor legale specifice pentru trecerea in
corpul ofiterilor in activitate. Prevederile art. 5 alin. 1 lit. b ale Ordinului Ministrului Apararii
Nationale M 124/2017 care discrimineaza prin omitere persoanele care indeplinesc
serviciul militar activ.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 7795/14.01.2019
si 123/14.01.2019, a citat partile pentru data 05.02.2019.

4. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul, cadru militar activ, sesizeazd Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, reclamand ca prevederile art. 5 alin. 1, lit. b, din Ordinul Ministrului Apararii
Nationale M 124/04.10.2017 discrimineaza prin omitere persoanele care indeplinesc
serviciul militar activ la trecerea in corpul ofiterilor in activitate.

6. ART. 5 (1) In vederea incadrdrii functiilor vacante prevazute cu grade de ofiteri,
pot fi chemati sau rechemati in activitate candidatii care provin din:

a) ofiteri in rezerva, cu exceptia celor cédrora li s-a acordat grad in rezerva in conditiile art.
37 lit. e) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificéarile gi
completérile ulterioare, si nu au absolvit o institutie civila de invatamant superior;

b) persoane care nu indeplinesc serviciul militar activ.

(2) In vederea incadrérii functiilor vacante prevédzute cu grade de maistri militari, pot fi
chemati sau rechemati in activitate maistrii militari in rezerva, cu exceptia celor carora li s-
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a acordat grad in rezerva in conditiile art. 39 lit. c) din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) In vederea incadrérii functiilor vacante prevédzute cu grade de subofiteri, pot fi chemati
sau rechemati in activitate candidatii care provin din: a) subofiteri in rezerva; b) soldati si
gradati profesionisti in activitate; c) persoane care nu indeplinesc serviciul militar activ

7. Astfel, prin existenta prevederilor mai sus mentionate petentului i se limiteaza accesul
la trecerea in corpul ofiterilor in activitate.

8. Ordinul M 124/2017 abroga prevederile art. 61, alin 3 si art. 64, alin 3 din Ordinul
Ministrului Apararii Nationale M 30 din 21.03.2012 care nu aveau efecte discriminatorii.

9. Prin actualizarea succesiva a prevederilor specifice, petentului i se limiteaza accesul in
corpul ofiterilor activi, prin neindeplinirea conditiilor specifice desi are evaluari profesionale
periodice corespunzatoare.

Sustinerile reclamatului

Ministerul Apararii Nationale

10. Reclamatul, in _punctul sau de vedere nr. 500/05.02.2018, invoca exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in
virtutea faptului ca petentul, in continutul sesizarii, solicita in mod indirect anularea
unor anumite prevederi dintr-un act normativ.

11. Totodata, reclamatul considera ca petentul nu a probat cele sesizate si nici nu exista
un criteriu in baza caruia presupusele fapte sa fie de natura discriminatorie.

12. Pe fond, reclamatul retine ca petentul se afla in imposibilitatea de a participa la
concursul organizat in 2018 pentru incadrarea pe o functie vacanta de executie, in sensul
ca prevederile ordinului la care face referire sunt in masura sa restranga sfera persoanelor
propozabile pentru incadrarea functiilor militare prevazute cu grade de ofiter, prin
permiterea intrarii in competitie doar a persoanelor care detin grad militar in rezerva ca
urmare a efectuarii stagiului militar sau care au avut calitatea de elevi sau studenti ai
institutiilor militare de Tnvatamant, nu si a celor care indeplinesc serviciul militar activ, ca
subofiteri/maistri militari in activitate.

13. Astfel, reclamatul precizeaza ca, nici in eventualitatea abrogarii dispozitiilor art. 5 alin.
1 lit. b din Instructiuni, in acord cu cele sustinute de petent, nu s-ar putea conchide ca
operatiunea vizata ar permite intrarea in competitie a "Intregului personal militar activ al
armatei®, intrucat, intr-o asemenea ipoteza, s-ar ajunge la acceptarea faptului ca ofiterii in
activitate pot proveni si din subofiteri sau maistri militari in activitate, indiferent de varsta
acestora, situatie care se afla in contradictie cu dispozitiile art. 36 alin (1) lit. ) din Legea
nr. 80/1995 si a art. 78 din Legea 24/2000.

Unitatea Militara ... ...

14. Reclamatul, prin punctul de vedere 556/06.02.2019, precizeaza ca Ordinul la care
face referire petentul nu a fost emis de catre acesta, prerogativa de emitere a ordinelor
fiind cea a Ministerului Apararii Nationale.

15. in acelasi punct de vedere, reclamatul mentioneazd c& structura organizatore a
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examenului/ concursului pentru chemarea in activitate in vederea incadrarii unor functii,
conform Ordinului M124/2017 a fost Unitatea Militara Bucuresti 02490.

V. Motivele de fapt si de drept
16. Colegiul director constata ca petentul, subofiter (avand inclusiv studii universitare), nu
poate candida pentru diferite posturi pentru care se solicitd grad de ofiter, intrucat din
cauza varstei (peste 35 de ani) nu mai poate deveni ofiter.
17. Colegiul director respinge exceptia de necompetenta materiala invocata de Ministerul
Apararii Nationale, constatand ca ordinele de ministru nu sunt norme juridice cu caracter
de lege fata de care CNCD nu se poate pronunta decét prin punct de vedere conform
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 997/2008 si a deciziilor instantelor de judecata in
domeniu.
18. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Unitatii Militare ... ... , avand in
vedere ca ordinele nu sunt emise de aceasta entitate, ea este obligata sa le respecte.
19. Colegiul director analizeaza petitia din punctul de vedere al accesului la gradul de ofiter,
limitat pana la varsta de 35 de ani, acceptand ca a avea grad de ofiter (si corespunzator
cunostinte in plus) poate reprezenta cerinta profesionala reala si determinanta pentru
anumite functii in armata.
20. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
21. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
22. Analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatji (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol privegte
persoanele aflate in situatii comparabile”).
23. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoagad” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizatda sintagma ,analoaga ori relevant similaré”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
24. Colegiul director constata ca ministerul reclamat nu a aratat care ar fi motivul pentru
care o persoana care a trecut de varsta de 35 de ani ar trebui tratatda in mod diferit
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comparativ cu o persoana care este sub 35 de ani. In consecinta exista diferentiere.

25. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

26. In mod evident criteriul de diferentiere este cel al varstei.

27. Privind dreptul, art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs,
lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenfa la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de vérsta, de
sexul sau orientarea sexuala, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei
prevéazute la art. 2 alin. (9)”.

28. In consecinta, imposibilitatea de a deveni ofiter din subofiter, doar din cauza varstei,
ceea ce duce la imposibilitatea de a candida la diferite concursuri de ocuparea unui post
pentru care se solicitéa calitatea de ofiter reprezintd discriminare conform art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000.

29. Conform art. 5 din O.G. nr. 137/2000: ,Diferenta de tratament bazatd pe o
caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci
cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se
desfagoara, o asemenea caracteristicd reprezintd o cerintd profesionald reald gi
determinanta, cu conditia ca obiectivul sé fie legitim si cerinta profesionala”.

30. Colegiul director constata ca ministerul reclamat nu a invocat o cerinta profesionala
reala si determinanta pentru care o persoana care a trecut de varsta de 35 de ani nu poate
deveni ofiter.

31. Se aplica sanctiunea de avertisment fata de Ministerul Apararii Nationale conform
prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7.

32. Recomanda Ministerului Apararii Nationale ca in situatia in care varsta pentru ofiteri
nu reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta sa se elimine restrictia privind
trecerea subofiterilor peste 35 de ani in categoria ofiterilor.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta material invocata de Ministerul Apararii
Nationale conform art. 28-32 din O.G. nr. 137/2000.

2. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Unitatii Militare ... ....

3. Imposibilitatea de a deveni ofiter din subofiter, doar din cauza varstei, ceea ce duce
la imposibilitatea de a candida la diferite concursuri de ocuparea unui post pentru care se
solicita calitatea de ofiter, reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 8
alin. 2 din O.G. nr. 137/2000.

4. Aplica sanctiunea de avertisment fata de Ministerul Apararii Nationale conform
prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7.
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5. Recomanda Ministerului Apararii Nationale ca in situatia in care varsta pentru ofiteri
nu reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta sa se elimine restrictia privind
trecerea subofiterilor peste 35 de ani in categoria ofiterilor.

6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 11.06.2019
M.L./A.B., Haller Istvan (motivare si dispozitiv)

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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