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COMBATEREA DISCRIMINARII o
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA NR.314
din 10.06.2019

Dosar nr.: 195/2018

Petitia nr.:1580/21.03.2018

Petent: ..

Reclamat: Ministerul Finantelor Publice

Obiect: nerecunoasterea titlurilor de imprumut pentru plata dobanzilor legale aferente la
Zi

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1..

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Finantelor Publice cu sediul in Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 16, sector 5

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la nerecunoasterea titlurilor de imprumut pentru
plata dobanzilor legale aferente la zi.

[ll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 1580/26.04.2018 si
2483/26.04.2018, a citat partile pentru data 15.05.2018.

5. Conform art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata
in Monitorul Oficial nr. 348/06.05.2008, s-a invocat exceptia de necompetenta a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in privinta constatarii existentei
discriminarii ce rezulta din modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv
al instantelor de judecata.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Prin adresa nr. 1580 din 21.03.2018 petentul sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca
este proprietarul legal a unor Obligatiuni de Stat, iar Statul Roméan nu ii recunoaste aceste
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titluri. Petentul sustine ca este proprietarul legal al unor Obligatiuni de Stat
Unificata Amortibila de 1000-5000 Franci aur din anul 1929 cu o dobanda de 7,5% aur
emise de statul Roman, imprumuturi semnate si garantate in valuta — aur pe care doreste
sa - i fie recunoscute la plata cu dobanzile legale aferente la zi. Solicita in temeiul Legii
nr. 570/2001 prin care Statul Roméan a recunoscut si platit pretentiile creditorilor
reprezentati de Regatul Suediei, posesori de Obligatiuni similare cu ale petentului.

Sustinerile partii reclamate

8. Prin adresa nr.3057 din 21.05.2018 Ministerul Finantelor Publice a invocat exceptia de
necompetentd a CNCD potrivit Deciziei 997/2008 a CCR, precum si exceptia de
necompetenta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, acesta fiind
atributul instantelor de judecata.

Pe fond reclamata sustine ca petitia petentului nr.1580/21.03.2018 are un continut similar
petitiei inregistrata la Ministerul Finantelor Publice sub nr. 671.308/21.03.2018, prin care
acelasi petent a solicitat informatii privind rascumpararea unor titluri de datorie publica,
fara ca aceste titluri sa fie anexate petitiei.

La aceasta ultima petitie, Ministerul Finantelor Publice a formulat raspuns cu adresa nr.
671.308/23.03.2018, in care a aratat urmatoarele aspecte cu privire la regimul aplicabil
titlurilor de stat emise inainte de instaurarea regimului comunist:

- la data de 1 mai 1947 a fost promulgata Legea nr. 142 pentru amortizarea
datoriei publice interne, publicata in Monitorul Oficial nr. 98 din 1 mai 1947.

- art. 3 al acestei legi prevede ca:

,Plata titlurilor amortizate prin efectul acestei legi incepe pe ziua de 1 mai 1947,
data la care sumele reprezentand valoarea integralé a titlurilor la dispozitia detinatorilor
pot fi incasate in termen de doua luni, contra prezentarii titlurilor."”

Sumele corespunzatoare titlurilor neincasate pana la 1 iulie 1947 s-au varsat intr-un fond
la Casa de Depuneri.

In conformitate cu Decretul nr. 124/1948, pentru deblocarea fondului si plata titlurilor de
rente amortizate prin Legea nr. 142, publicata in Monitorul Oficial din 1 mai 1947 si pentru
chemarea la plata a rentelor perpetue emise de stat, care a fost publicat in Monitorul
Oficial din iulie 1948, se prevede ca:

~Sumele corespunzatoare titlurilor neincasate péna la 15 august 1947, pot fi incasate in
termen de un an de la data prezentei legi contra prezentarii titlurilor la ghiseele
platitoare."

Intrucat suma corespunzétoare titlurilor de valoare mentionate nu a fost incasata in
termenul legal, dreptul de a solicita rascumpararea acestora s-a prescris, conform
prevederilor art. 2, alin. 2 din Decretul nr. 124/1948:

,Prin derogare de la orice dispozitiuni legale contrarii, titlurile neprezentate ia plata
inlduntrul acestui termen se prescriu, iar sumele corespunzatoare vor fi facute venit la
Tezaur".
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in completarea acestui raspuns, relativ la Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Regatului Suediei privind reglementarea pretentiilor suedeze nesolutionate, semnat la
Bucuresti la 24 iunie 2001, ratificat prin Legea nr. 570/2001 si publicat in Monitorul Oficial
nr. 673 din 25 octombrie 2001, se precizeaza faptul ca prin acest acord s-au stins toate
pretentiile de orice natura care au apartinut, total sau partial, direct sau indirect, unor
persoane fizice si juridice suedeze, cu conditia ca acestea sa fi fost cetateni suedezi sau
persoane juridice suedeze atat la data la care masurile romanesti au fost luate, cat si la
momentul semnarii acordului.

Totodata, mentioneaza faptul ca practica instantelor judecatoresti este in sensul ca
termenul de prescriptie a dreptului de a solicita plata ratelor imprumutului constatat prin
obligatiunile externe emise de Statul Roman, care au intrat sub incidenta Legii nr. 142 din
1 mai 1947 pentru amortizarea datoriei publice interne, publicata in Monitorul Oficial nr.
98 din 1 mai 1947, s-a implinit.

Anexeaza prezentei, in copie Sentinta civila nr.7012/13.10.2017 pronuntata de
Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti - Sectia civila in dosarul nr.6763/302/2017, precum si
adresa Ministerului Finantelor Publice -Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica
nr.671.308723.03.2018.

V. Motivele de fapt si de drept

9. in fapt, Colegiul director retine faptul ca, nu sunt situatii comparabile intre persoanele
care au solicitat in instanta recunoasterea titlurilor raport i cei care nu au solicitat in
instanta recunoasterea acestor titluri.

10. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptiile de necompetenta
invocate, urmand a analiza petitia pe fond.

11. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

12. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
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rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
13. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

14. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate Tn mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

15. Din documentele existente la dosar reiese faptul ca petentului nu i se recunosc titlurile
de Tmprumut in raport cu cei carora le-au fost recunoscute aceste titluri, ca urmare a
solicitarii in instanta a recunoasterii acestora in termenul prevazut de lege. in cazul de
fata petentul nu a actionat in instanta.

Colegiul director a retinut ca sumele corespunzatoare titlurilor neincasate pana la 1 iulie
1947 s-au varsat intr-un fond la Casa de Depuneri. In conformitate cu Decretul nr.
124/1948, pentru deblocarea fondului si plata titlurilor de rente amortizate prin Legea nr.
142, publicata in Monitorul Oficial din 1 mai 1947 si pentru chemarea la plata a rentelor
perpetue emise de stat, care a fost publicat in Monitorul Oficial din iulie 1948, se prevede
ca: ,Sumele corespunzatoare titlurilor neincasate pana la 15 august 1947, pot fi incasate
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in termen de un an de la data prezentei legi contra prezentarii titlurilor la ghiseele
platitoare."

in acest caz nu se poate pune in discutie savarsirea unei fapte de discriminare de catre
partea reclamata, situatia petentului (nu a solicitat instantei recunoasterea titlurilor)
nefiind comparabila cu situatia celor care le-au fost recunoscute titlurile de imprumut (au
solicitat recunoasterea acestora in instanta). "La data de 1 mai 1947 a fost promulgata
Legea nr. 142 pentru amortizarea datoriei publice interne, publicata in Monitorul Oficial
nr. 98 din 1 mai 1947.

Art. 3 al acestei legi prevede ca: ,Plata titlurilor amortizate prin efectul acestei legi incepe
pe ziua de 1 mai 1947, data la care sumele reprezentand valoarea integrala a titlurilor la
dispozitia detinatorilor pot fi incasate in termen de doua luni, contra prezentarii titlurilor."
Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba
de situatii comparabile (cei care au solicitat in raport cu cei care nu au solicitat in instanta
recunoasterea titlurilor), nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-
a savarsit o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta invocata din oficiu;

2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita Tn art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata; (nu sunt situatii
comparabile)

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul,

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Redactat si motivat de P.C.S. si V.F. Data: 13.06.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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