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COMBATEREA DISCRIMINARII o
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romania2019.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr.313
din 10.06.2019

Dosar nr.: 118/2018

Petitia nr.:1051/26.02.2018

Petent: ..

Reclamat: Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2

Obiect: salarizarea diferentiatd a doua categorii distincte de personal (personal
contractual in raport cu functionarii publici)

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2 .

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, personal contractual, angajata a D.G.A.S.P.C. Sector 2 in functia de
psiholog in cadrul Serviciului Asistentd Maternala, sesizeaza Consiliul cu privire la
discrepantele salariale existente intre personalul contractual si functionarii publici.

Ill. Procedura de citare
4. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 1051/20.03.2018 si
1565/20.03.2018, a citat partile pentru data 29.03.2018. La audieri partile nu s-au
prezentat. Prin adresa nr. 2185 din 16.04.2018 petentei i s-a transmis punctul de vedere
comunicat de catre partea reclamata.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin adresa nr. 1051 din 26.02.2018 petenta personal contractual, angajata a
D.G.A.S.P.C. Sector 2 in functia de psiholog in cadrul Serviciului Asistenta Maternala,
sesizeaza Consiliul cu privire la discrepantele salariale existente intre personalul
contractual si functionarii publici.
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Petenta sustine faptul ca in anul 2016 la momentul reorganizarii DGASPC Sector 2
prin transformarea unor functii contractuale in functii publice a avut posibilitatea de a opta
pentru una dintre cele doua variante. A fost informata referitor la faptul ca in cazul in care
va opta pentru a deveni functionar public nu va mai putea desfasura activitatea specifica
profesiei de psiholog. Ca urmare a optat pentru a ramane personal contractual.

in prezent in cadrul institutiei exista consilieri/functionari publici care desfasoara

activitatea de psiholog, avand insa un salariu mult superior, si neavand obligativitatea
afilierii la Colegiul Psihologilor din Roméania sau a platii cotizatiei anuale.
Petenta solicita Consiliului sa analizeze corectitudinea si legitimitatea acestei situatii care
creeaza in prezent inechitate in ceea ce priveste drepturile personalului contractual
(specialisti/psihologi) comparativ cu functioarii publici care indeplinesc atributii de
serviciu.

Sustinerile partii reclamate

7. Prin adresa nr. 2106 din 13.04.2018 partea reclamata arata urmatoarele:
petenta respectiv anul 2016.

Petenta, angajaa potrivit Contractului individual de munca nr. 1325/14.09.2015, in
urma promovarii examenului pentru ocuparea postului de practicant categoria "S" la
Serviciul Asistenta Maternala, potrivit HG nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului
- cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant, corespunzator functiilor contractuale gi a criteriilor de promovare corespunzétor
functiilor si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare
a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice si HG nr,
125/2013 privind ocuparea posturilor vacante dupa data de 01.01.2013 pentru personalul
din asistenta sociala;

La stabilirea drepturilor salariale au fost luate in calcul: Codul Muncii, Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice; OUG nr.
83/2014 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice. Mentionam faptul ca drepturile salariale
ale petentei au fost stabilite prin similitudine cu drepturile salariale ale celorlalti angajati
ai DGASPC SECTOR 2, ce ocupa aceeasi functie cu aceasta. Salariul de baza brut lunar
in suma de 3.022 lei si un spor de conditii vatamatoare in suma de 218 lei;

Potrivit Figei postului, nivelul postului este: functie contractuala de executie.

Asa cum sustine si petenta, in anul 2016 ca urmare a reorganizarii, pe
organigrama DGASPC SECTOR 2 s-au individualizat atat funciii publice cat si functii
contractuale, iar personalul a avut posibilitatea de a opta intre functia contractuala si
functia publica.

Petenta a fost informata cu privire la obligatiile ce ii vor reveni ca functionar public
potrivit art. 94 — art. 98 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, iar aceasta a optat sa ramana personal
contractual, alegerea domniei sale facandu-se in cunostinta de cauza.

Personalul ce a optat pentru a deveni functionar public a primit decizie de numire
potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public si isi desfagoara activitatea
in baza prerogativelor de putere publica, indeplinind si atributiile prevazute de articolul 3
din Statutul Functionarului Public.
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Este foarte important sa se faca distinctie intre notiunea de functionar public si
notiunea de personal contractual in administratia publica. Regimul juridic in cele doua
cazuri, este foarte diferit, daca in cazul functionarilor publici, suntem in prezenta unui
regim juridic public, deoarece functionarii publici Tsi desfasoara activitatea, asa cum
aratam mai sus, in baza preorogativelor de putere publica, personalului contractual
din administratia publica i se aplica regimul dreptului comun, adica dispozitiile Codului
Muncii, deoarece acestia isi desfasoara activitatea in baza unui contract individual de
munca. Drepturile, indatoririle in cele doua cazuri sunt diferite prin esenta.

Functionarii publici au o raspundere mai mare in raport cu activitatile desfasurate,
pe cand in cazul personalului contractual raspunderea este limitata, acest lucru facandu-
se in raport de pregatirea profesionala a fiecaruia.

Spre exemplificare, functionarii publici se supun regulilor privind conflictele de
interese, incompatibilitati, ingradirii dreptului de a avea o a doua slujba, contractualii
nu (ei au posibilitatea de a avea cate contracte de munca/colaborare doresc).

Functionarii publici depun anual declaratii de avere si interese, fiind obligati sa
motiveze orice suma, (in afara drepturilor salariale majoreaza veniturile; contractualii
neavand aceasta obligativitate).

Contractualii - au maxim 3 grade profesionale in care pot avansa, functionarii
publici 3 grade profesionale, fiecare cu 3 trepte de salarizare diferite; promovarea
salariatilor contractuali pe o treapta superioara de salarizare nu este conditionata de
vechime in functia respectiva, pe cand functionarii publici da. Cele doua categorii de
personal fiind remunerate in baza unor legi distincte Codul Muncii respectiv Legea
nr.188/1999. Nici una nu implica negocierea ci aplicarea unei grile de salarizare fixe, in
functie de pregatirea profesionala, calificare si vechime si care indeplinesc atributji
diferite, nu similare cum sustine petenta si au responsabilitati diferite.

‘Discrepantele salariate"” nu rezida in aplicarea incorecta sau discriminatorie a
actelor normative in vigoare, ele rezulta din legile aplicabile fiecarei categorii de salariati:
contractual si functionar public, care asa cum se arata mai sus, au un regim juridic diferit.

m Anexeaza prezentei raspunsul Directiei Resurse Umane si documentele
doveditoare in sustinerea celor de mai sus.

V. Motivele de fapt si de drept

8. In fapt, Colegiul director retine faptul c& nu sunt situatii comparabile intre
functionarii publici si personalul contractual.

9. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia de tardivitate
invocata de catre partea reclamata prin adresa nr. 2106 din 13.04.2018 motivat de faptul
ca aspectele supuse analizei sunt in forma continua, urmand a se pronunta pe fond.

10. in drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributjile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea 1-VI din
Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
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definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditile Tn care sunt Tintrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

11. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

12. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

13. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

14. Din documentele existente la dosar reiese faptul ca petenta, personal
contractual este nemultumita pentru faptul ca sunt discrepante salariale intre
personalul contractual si functionarii publici, Colegiul director este de opinie ca
discrepanta salariald se datoreaza statutului profesional, respectiv personal contractual
versus functionar public, motivul salarizarii diferit constand in faptul ca sunt categorii
profesionale cu statut diferit. In acest caz nu se poate pune in discutie savarsirea unei
fapte de discriminare de catre partea reclamata, situatia petentei (personal contractual)
nefiind comparabila cu a celor care sunt salarizati, (functionari publici) in conformitate cu
Codul Muncii respectiv Legea nr.188/1999. Nici una nu implica negocierea ci aplicarea
unei grile de salarizare fixe, in functie de pregatirea profesionala, calificare si vechime si
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care indeplinesc atributii diferite, nu similare cum sustine petenta si au responsabilitaf;
diferite.

15. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive
ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc,
nefiind vorba de situatii comparabile (personal contractual versus functionari publici),
nefiind Tncalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

16. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre
petenta, nu s-a savarsit o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, mutarea a fost la
cererea petentului si nu in interesul serviciului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia tardivitatii invocata de catre partea reclamata;

2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel
cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata; (nu sunt situatji
comparabile)

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

)@

Pagina 5 din 6 » - »
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

GHEORGHIU LUMINITA — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru

POPA CLAUDIA SORINA —membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii: 14.06.2019
Redactat si motivat: P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

®
Pagina 6 din 6 Nis

E-mail: support@cncd.org.ro o ]
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



