CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 3
din 10.01.2018

Dosar nr: 370/2017
Petent: Asociatia Accept pentru .............
Reclamati: Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti
Sectia 25 Politie
Obiect: comportament degradant si hartuire din partea agentilor de politie de la Sectia
25 Politie, Bucuresti

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Numele si domiciliul procedural al petentului
....................... , domiciliul ales Asociatia Accept, str. Lirei nr. 10, sector 2, Bucuresti
2. Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, Calea Victoriei 19, sector 3,
Bucuresti
Sectia 25 Politie, Aleea Callatis 1A, sector 6, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul, transgender, se considera discriminat si hartuit de agentii Sectiei de Politie
25 Bucuresti, printr-o serie de comportamente degradante la adresa sa. Solicita din
partea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii facilitarea intelegerii
amiabile cu reprezentantii sectiei de politie si adoptarea unor politici generale de
asigurare a interactiunii agentilor de politie cu persoanele transgender.

lll. Citarea partilor

4. n temeiul art. 20, alin. 4, din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a ftndeplinit
procedura legala de citare a partilor pentru data de 17.08.2017.

5. Au fost solicitate puncte de vedere si structurilor superioare, in care Sectia 25 se afla
in raport de subordine, in speta Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti
si cel al Inspectoratului General al Politiei Romane.
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6. intre petentd si Asociatia Accept s-a incheiat un contract de mandatare, de
reprezentare a intereselor acesteia legate de cazul de discriminare in fata C.N.C.D,, a
organelor judiciare si a altor autoritati competente.

IV. Sustinerile partilor

7. Petenta prezinta patru situatii Tn care considera ca a fost expusa unor
comportamente discriminatorii de catre doi agenti de politie din cadrul Sectiei 25
Politie.

8. La sfarsitul lunii aprilie — inceputul lunii mai 2017, petenta s-a deplasat la sediul
Sectiei de Politie 25, pentru a-i informa ca locuieste la o adresa noua. Agentul de
politie, la vederea petentei, si-a exprimat dezgustul si, in loc sa i se adreseze ca unei
femei, asa cum a solicitat petenta, acesta a insistat sa i se adreseze ca unui barbat,
accentuand ostentativ schimbarea identitatii de gen. Mai mult, a fost folosita
remarca precum “nu vreau ca si copiii mei sa vada asa specimene pe strada”

9. Pe 4 iunie 2017, in urma unui incident intre petenta si un vecin, alaturi de cei
implicati, a fost condusa la sediul politiei si petenta si prietenul acesteia, ambii fiind
minori. La sectie, Tn urma solicitarii actelor de identitate, petentei i s-a adresat
acelasi politist, in acelasi mod ostentativ, cu apelativul ”a...domnul Vlad!” iar,
colegului sau, referitor la identitatea de gen a petentei, aratandu-i buletinul petentei
a comentat "uite ce face democratia din oameni”. Petenta l-a rugat sa nu mai
foloseasca aceste remarci tendentioase cu privire la identitatea sa de gen in
prezenta minorilor, aratand ca este o situatie deranjanta, care aduce atingere
demnitatii personale si calitatii sale de parinte. Politistul, Tn urma celor solicitate, a
devenit agresiv vocal.

10. La 9 iunie 2017, intre petent si o politista a existat un diferend legat de completarea
unor documente privind starea civila a petentei. Petenta dorea sa completeze
informatiile facand referire la identitatea sa, de femeie, politista a indicat ca
informatiile sa fie completate in conformitate cu sexul mentionat in actul de
identitate al petentei (barbat). Discutia a fost purtata pe un ton ridicat iar petenta s-
a considerat jignita de modul in care politista i s-a adresat.

11. Ultimul incident, in 13 iunie 2017, la care exista si o proba audio, atasata la dosar,
face referire la acelasi politist care foloseste un salut propriu genului masculin,
ostentativ. Petentul considera ca, prin aceste incidente, i s-a incalcat dreptul la
demnitatea personala.

12. in punctele de vedere atasate la dosar, 4289/23.08.2017 si 4461/01.09.2017,
Directia_Generala de Politie a Municipiului Bucuresti arata ca este singura care
intruneste conditiile legale de a avea calitate de parte reclamatda in dosarul
370/2017. Sectia 25 de Politie este o structura fara personalitate juridica din cadrul
D.G.P.M.B. Inspectoratul General al Politiei Romane este unitatea centrala a politiei,
cu personalitate juridica si competenta teritoriala generala care conduce, indruma si
controleaza activitatea unitatilor de politie subordonate..., in conformitate cu art. 7
din Legea 218/2002. Totodata, aceasta ridica exceptia de necompetenta materiald a
C.N.C.D., avand in vedere ca faptele (similare) care constituie obiectul dosarului
analizat de C.N.C.D. se afla si in competenta organelor de urmarire penala si se vor
face cercetdri in conditiile Codului de procedura penald. Continutul plangerilor
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conexate, se afla spre solutionare Biroului Control Intern din cadrul sectorului 6
Politie si trimise pe e-mail D.G.P.M.B., Sectiei 25 Politie. In cadrul acestora, petentul,
.......... , a reclamat faptul ca a fost discriminat in legatura cu identitatea de gen de
catre doi agenti de politie din cadrul Sectiei 25 de Politie precum si fapte de natura
penala, Tn spetd agresarea fizica si amenintarea minorei, fiicei petentului
transgender, ......... , de catre o persoana,............. Faptele reclamate intra sub
incidenta legii penale, cercetarile sesizate vor fi facute sub conducerea si
supravegherea unui procuror din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
sectorului 6, motiv pentru care, potrivit art. 15 din 0.G. 137/2000, analiza acestora
nu mai revine in competenta C.N.C.D.

13. Pe fond, D.G.P.M.B. arata ca faptele descrise in sesizare nu sunt probate. Atitudinea
politistilor prezentata ca fiind una intimidanta este una de natura subiectiva,
nedovedita din partea petentei.

14. Legat de conformitatea completarii documentelor, in cadrul punctelor de vedere
transmise, D.G.P.M.B. arata ca datele cu caracter personal inscrise in cartea de
identitate sunt cele oficiale, de referinta, indiferent de identitatea sa de gen.

15.Tn adresa inregistratd 4461/01.09.2017, D.G.P.M.B. aratd c3 angajati ai directiei au
participat la cursuri de pregatire in domeniul nediscriminarii, sustinute si de C.N.C.D.
si, la nivelul D.G.P.M.B. prevenirea si combaterea discriminadrii reprezinta o
preocupare permanenta.

16.1n_adresa inregistratd 6621/14.12.2017, referitor la_exceptia de necompetentd
materiald a C.N.C.D., invocata de reclamat, Asociatia Accept arata ca petenta nu a
fost chemata pana in prezent de D.G.P.M.B. pentru solutionarea dosarului de naturd
penald. Mai mult, solicitdrile facute de petent nu au fost de natura penald, acesta a
solicitat doar ancheta disciplinara.

17. Legat de probatoriu, partea reclamanta arata ca faptele sesizate intamplandu-se in
conditii in_care nu_exista martori_din_exterior, petrecandu-se in sediul politiei,
considerd ca se impunea efectuarea imediata a unor verificari interne de catre
organele de politie. In lipsa acestor verificdri, trimiterea cauzei spre cercetare penald
care in decurs de 6 luni nu a fost solutionata, partea reclamanta este indreptatita sa
considere ca nu este indeplinitd protectia pe criteriul identitatii de gen.

18. Partea reclamanta, referitor la cursurile privind nediscriminarea, la care D.G.P.M.B.
face referire in punctul de vedere atasat la dosar, 4461/01.09.2017, arata ca acestea
privesc notiuni generale din domeniul vast al nediscriminarii si nu unele specifice,
care sa trateze problematica identitatii de gen si subliniaza ca accesul politistilor la
aceste cursuri de perfectionare nu se face in mod planificat, pe baza unor reguli si
proceduri, numarul politistilor care urmeaza aceste cursuri este de zeci, iar cursurile
sunt organizate ocazional.

V. Motivele de fapt si de drept

19. In fapt, petenta reclama faptul c agentii de politie de la Sectia 25 de Politie ar fi avut
un comportament de natura a aduce atingere dreptului petentei la identitate de gen
si a dreptului la demnitate din perspectiva orientarii sale sexuale si anume
transgender.

20. Luand act de plangere, astfel cum este formulatd, Colegiul urmeaza a analiza
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exceptia necompetentei Consiliului, exceptie invocata in cauza de catre prima parte
reclamatd. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad (1) Colegiul director se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd, precum si asupra celor de fond
care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul
urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate.

21. Colegiul urmeaza a analiza exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a celei de a doua
parti reclamate, Sectia 25 de Politie. Prin punctul de vedere formulat de catre
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti rezulta faptul ca , in
conformitate cu prevederile art. 12, alin. 1 din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane ,,in municipiul Bucuresti se organizeaza
si functioneaza ca unitate cu personalitate juridica Directia generala de politie a
municipiului Bucuresti, condusa de un director general, ajutat de adjuncti” iar
potrivit art. 13 din aceeasi lege, in cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti se organizeaza si functioneaza unitati de politie ale sectoareleor, iar in
cadrul acestor unitati se organizeaza si functioneaza sectii de politie. Astfel Sectia 25
politie reprezinta una dintre structurile D.G.P.M. neavand aptitudinea de a avea
drepturi si obligatii civile, neputand sta, in calitate de parte reclamata in fata
Consiliului. Avand in vedere argumentele mai sus prezentate, Colegiul director
urmeaza a admite exceptia invocata, constatand lipsa calitatii procesuale pasive a
Sectiei 25 de Politie.

22. Referitor la exceptia de necompetenta a Consiliului invocata de catre partea
reclamata, referitor la savarsirea unor fapte de natura penala (faptele penale
absorbid eventuale fapte de discriminare), Colegiul director urmeaza a analiza
exceptia invocatd. In masura in care s-ar constata savarsirea unor fapte penale de
catre agentii sectiei de politie aceasta ar atrage raspunderea penala a celor vinovati.
Colegiul va avea in vedere faptul ca partea reclamata este o persoana juridica,
disociind cu privire la capacitatea acesteia de a raspunde contraventional in fata
colegiului. Intr-o spetd similara, vizand posibile fapte de naturd penald sivasite de un
lucrator al politiei de frontiera, Curtea de Apel Bucuresti a dispus ,Admite in parte
actiunea. Anuleaza Hotararea CNCD si obliga pardtul CNCD sa analizeze pe fond
petitia adresata de reclamant.” Pentru aceste considerente, Colegiul director
urmeaza a respinge exceptia invocata si a analiza pe fond aspectele sesizate.

23. Analizand actele depuse la dosar si sustinerile partilor reclamate, Colegiul director
constata faptul ca asociatia petenta sesizeaza cu privire la fapte ale agentilor din
sectia de politie cu privire la petenta care se identifica cu numele ,Alexa”, respectiv
cu nerespectarea drepturilor acesteia la recunoasterea identitdtii sale sexuale si
respectarii dreptului sau la demnitate.

24. Referindu-ne la afirmatii care pot face obiectul unor plangeri deduse solutionarii,
astfel cum Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a statuat in
jurisprudenta sa, este necesara constatarea existentei/inexistentei afirmatiilor
precum si examinarea intregului complex de imprejurari in care cuvintele au fost
rostite. Astfel, utilizarea unor sintagme precum ,tigan/tigani”, ,rom/romi”,
,homosexuali”, ,cioard/ciori”, etc., referitoare la anumite categorii de persoane
trebuie analizate contextual raportate la intreg, avand in vedere modul si locul in
care au fost facute, motivul, declaratiile, articolele, publicatiile, titlul articolelor cat si
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continutul acestora, punctele de vedere ale celor care le-au scris sau prezentat,
modul si contextul in care au fost facute precum si impactul, efectul acestora.

25. Atunci cand C.N.C.D. este sesizat cu privire la continutul unor acte sau fapte care
imbraca forma unor afirmatii exprimate prin cuvinte, obiectul dedus solutionarii
petitiei este circumscris analizei afirmatiilor Tn cauza, ceea ce presupune, in prima
instanta, constatarea existentei afirmatiilor si in ultima instanta constatarea
continutului afirmatiilor, sub aspectul incidentei sau nu a prevederilor Ordonantei de
Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

26. Sub aspectul jurisdictiei exercitate de Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, in ceea ce priveste constatarea si sanctionarea faptelor de
discriminare, individualizarea joaca un rol esential atat sub aspect substantial,
faptele de discriminare fiind asimilate contraventiilor cat si sub aspect procedural,
din punctul de vedere al sanctionarii respectiv al termenului pentru introducerea
plangerii. In lipsa individualizrii faptei sub aspectul momentului nu poate fi
constatatd contraventia si subsecvent dispusa sanctionarea contraventionala.

27.0r, in raport de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar de catre parti,
Colegiul director este de opinie ca, in prezenta spetd, nu pot fi retinute mijloace
probatorii de natura a retine prezumtia savarsirii unei discrimindri Tmpotriva
petentei, pe considerentul orientarii sexuale.

28. Trebuie subliniat faptul ca in sarcina petentului cade obligatia de a proba savarsirea
unor fapte de discriminare, fapte probate la nivel de certitudine. Din plangerea
petentei rezulta faptul ca exista inregistrari audio fiind depus si un transcript fara
insa a se putea proba la nivel de certitudine un comportament discriminatoriu la
adresa petentei.

29. Cu toate acestea, Colegiul director recomanda partii reclamate sa depuna toate
diligentele in vederea organizarii de formari si calificari a personalului, pe
componenta orientarii sexuale inclusiv a celei transgender de natura a asigurarii
relationarii cu persoane trasgeder astfel incat sa fie respectata demnitatea
personala.

30. Colegiul director retine faptul ca au existat si in trecut astfel de formari
recomandand sa fie organizate si pe viitor, respectiv sa se procedeze la elaborarea
de proceduri de naturda a pregati lucratorii cu privire la problemele specifice
minoritatilor/grupurilor defavorizate avand drept scop prevenirea faptelor de
discriminare n relatia dintre lucratorul de politie si membrii grupurilor defavorizate.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale a Sectiei 25 de Politie;

2. Respingerea exceptiei necompetentei materiale Consiliului National pentru
Combaterea discriminarii, exceptie invocata de catre Directia Generald de Politie a
Municipiului Bucuresti;

Asupra fondului petitiei se constata faptul ca probele prezentate sunt insuficiente.

4. Se va comunica o copie a prezentei partilor.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 20.03.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a

contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: M.L, A.B, R.B.
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