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COMBATEREA DISCRIMINARII N
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romaniaz0l9.eu

HOTARAREA NR. 287
din 22.05.2019

Dosar nr: 201/2018

Petitia nr: 1623/23.03.2018

Petent: ..

Parte reclamata: Ministerul Public, prin reprezentant

Obiect: prevederi discriminatorii ale Ordinului nr. 142 din 23 iunie/2015 pentru aprobarea
Procedurii operationale privind decontarea serviciilor de asistenta medicala, medicamentelor
si protezelor din bugetul Ministerului Public

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul sau regsedinta petentei

1...

Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

2. Ministerul Public- Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie cu sediul in ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin petitia adresata Consiliului, petenta considera discriminatorii prevederile Ordinului nr.
142 din 23 iunie 2015 pentru aprobarea Procedurii operationale privind decontarea serviciilor
de asistenta medicala, medicamentelor si protezelor din bugetul Ministerului Public, sianume
impozitarea diferitd a sumelor decontate pentru grefierii in activitate din cadrul Ministerului
Public, respectiv grefierii pensionari si procurorii in activitate sau pensionari.

lll. Procedura de citare

4. Urmare petitiei inregistrate cu nr. 1623/23.03.2018 (filele 1 - 8 la dosar), formulata de
catre petenta, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, partile au fost invitate prin adresa nr. 2442/26.04.2018, respectiv 1623 din data
de 26.04.2018 la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru audieri.
5. Prin adresa nr. 3123 din 22.05.2018 i s-a comunicat petentei punctul de vedere transmis
de catre Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

6. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

7. Prin petitia adresata Consiliului, petenta considera discriminatorii prevederile Ordinului nr.
142 din 23 iunie 2015 pentru aprobarea Procedurii operationale privind decontarea serviciilor
de asistenta medicala, medicamentelor si protezelor din bugetul Ministerului Public, sianume
impozitarea diferita a sumelor decontate pentru grefierii in activitate din din cadrul Ministerului
Public, respeciv grefierii pensionari si procurorii in activitate sau pensionari.
8. Petenta solicita Consiliului obligarea partii reclamate sa inlature dispozitiile discriminatorii
din Ordinul 142-2015, in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate si conex in
activitate sau pensionari, intrucat potrivit interdictiilor pe care le au, singura sursa de venit
este salariul, iar modul de decontare al medicamentelor, este impozitat diferit, in functie de
categoria profesionala din care fac parte.
9. In anexa au fost depuse inscrisuri, si anume:

- Ordinul sus-mentionat;

- Procedura operationala privind decontarea serviciilor de asistenta medicala,
medicamentelor si protezelor din bugetul Ministerului Public;

- Nota din 12 aprilie 2018 emisa de catre Sectia de resurse umane si documentare
din cadrul Ministerului Public. (filele 12 - 14 din dosar)

Sustinerile partii reclamate

10. Prin adresa nr. 2911 din data de 16.05.2018 Ministerul Public, Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis punct de vedere prin care sunt invocate mai
multe exceptii si anume:

- exceptia tardivitatii petitiei, motivat de faptul ca Ordinul atacat a fost emis in
anul 2015, fiind comunicat tuturor unitatilor de parchet subordonate;

- sunt invocate Deciziile nr. 818-821 din 3 iulie ale Curtii Constiututionale prin care s-
au admis exceptiile de neconstitutionalitate invocate de Ministerul Justitiei si s-a constatat ca
dispozitiile art. 1, art. 2 alin 1-3 si alin. 11, art 6. precum si dispozitiile art. 27 din Ordonanta
de Guvern nr. 137-2000 sunt neconstitutionale; (fila 17 la dosar)

- referitor la restabilirea situatiei anterioare si anularea situatiei create, partea

reclamata precizeaza faptul ca, caracterul discriminatoriu al legii nu poate fi sanctiont decat
de Curtea Constitutionala, in cadrul procedurilor proprii, Consiliul neavand competenta de a
modifica legea.
11. Daca instantele judecatoresti nu pot inlocui dispozitia legala in vigoare cu o altda norma,
creata pe cale judiciara, cu atat mai putin autoritatile publice, la emiterea unor acte
administrative, ar putea proceda la inlaturarea unor dispozitii legale si, eventual, la crearea
altora, considerate mai adecvate.
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V. Motivele de fapt si de drept

12. in fapt, Colegiul director retine faptul c&, nu sunt situatii comparabile intre grefierii in
activitate din cadrul Ministerului Public si grefierii pensionari sau procurorii in activitate si
pensionari, cele doua categorii sunt distincte (in activitate/pensionari).

13. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile
invocate de catre partea reclamata, respectiv exceptia tardivitatii introducerii cererii i
restabilirea situatiei anterioare si anularea situatiei create. In drept, potrivit dispozitiilor art.63
din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul
director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de
fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza
a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate.

14. Analizand exceptia tardivitatii, Colegiul director urmeaza a respinge aceasta exceptie pe
motiv ca fapta supusa analizei este continua, urmand a se admite exceptia privind restabilirea
situatiei anterioare si anularea acesteia, competenta revenind instantelor de judecata.

15. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca
0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage
sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

16. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

17. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
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situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
18. In speta, Colegiul director ia act de sustinerile petentei conform carora Ordinul nr. 142 din
23 iunie 2015 ar contine prevederi discriminatorii cu privire la decontarea serviciilor de
asistenta medicala, medicamentelor si protezelor din bugetul Ministerului Public, si anume
impozitarea diferita a sumelor decontate pentru grefierii in activitate din cadrul Ministerului
Public, respectiv grefierii pensionari si procurorii in activitate sau pensionari.
19. Colegiul director retine faptul ca impozitarea diferita a sumelor decontate pentru grefieri
in activitate din cadrul Ministerului Public fata de grefierii pensionari si procurorii in activitate
sau pensionari sunt doua categorii distincte (in activitate/pensionari), petenta fiind grefier in
activitate. Astfel, Colegiul director constata ca este vorba de doua categorii diferite, situatiile
nefiind comparabile. in lipsa unor situatii care nu sunt comparabile nu sunt indeplinite
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.
20. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de
situatii comparabile, nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin
urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petenta, nu s-a savarsit
o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia invocata de catre partea reclamata prin adresa nr. 2911 din
16.05.2018 privind tardivitatea celor reclamate;

2. Admite exceptia privind restabilirea situatiei anterioare si anularea acesteia,
competenta revenind instantelor de judecats;

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

GHEORGHIU LUMINITA — membru

HALLER ISTVAN — membru

LAZAR MARIA - membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Motivat/redactat: P.C.S./V.F

Data: 07.06.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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