CONSILIUL NATIONAL PENTRU ~—= -“—:.‘Q'&

COMBATEREA DISCRIMINARI| .
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romaniaZl9.eu

HOTARAREA nr. 284
din 22.05.2019

Dosar nr.: 667/2018

Petitia nr.: 5730/19.09.2018

Petent: Sindicatul Ambulanta ...

Reclamat: Spitalul Judetean de Urgenta ...

Obiect: Neacordarea unor beneficii membrilor sindicatului nereprezentativ

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Sindicatul Ambulanta ... —...

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Spitalul Judetean de Urgenta ......

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 5730/24.09.2018
si 5834/24.09.2018, a citat partile pentru data 16.10.2018.

4. Totodata, prin intermediul adresei 5730/24.09.2019, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a invocat din oficiu exceptia necompetentei materiale pentru
solicitarea care vizeaza restabilirea situatiei anterioare.

5. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petentul, sindicat nereprezentativ in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta ..., cu
vechime de peste 20 ani, cu un numar de 130 membri salariati, considera ca membrii
acestuia sunt discriminati prin includerea in contractul colectiv de munca, incheiat intre
reclamat si sindicatul reprezentativ, a unor clauze preferentiale pentru acordarea de
beneficii doar pentru membrii sindicatului reprezentativ.

7. Astfel, prin includerea acestor clauze in contractul colectiv de munca, salariatii afiliati
sindicatului nereprezentativ, Ambulanta ..., sunt exclusi, nebeneficiind de aceleasi facilitati
ca salariatii afiliati sindicatului reprezentativ, ....

8. Clauzele reclamate ca fiind discriminatorii sunt:

7 art. 128 (1) Salariatii nevéazatori, precum gi cei incadrati in grade de invaliditate,
reprezentati de organizatia sindicald semnatara a prezentului contract colectiv de munca,
au dreptul la un concediu de odihna suplimentar, conform prezentului contract colectiv
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de munca.

art. 145 (3) Salariatii Spitalului Judetean de Urgenta ..., membrii ai sindicatului legal
constituit, semnatar al prezentului contract colectiv de munca, precum si membrii familiei
acestora (sof, sotie, copii) beneficiaza gratuit de efectuarea tuturor fiselor medicale gi
a certificatelor prenuptiale.

Art. 181 Salariatii membri ai sindicatului legal constituit, semnatar al prezentului contract
colectiv de munca au dreptul sa poarte la echipamentul de protectie insemnele
organizatiilor sindicale specifice.”

9. Contractul colectiv de munca a fost incheiat intre angajator si salariatii reprezentati de
Sindicatul ..., petentul precizédnd ca nu a fost invitat de conducerea Spitalului si nu a
participat la negocierea si incheierea Contractului Colectiv de Munca la nivel de Spital
Judetean de Urgenta ... valabil 2018-2019.

10. Petentul precizeaza faptul ca organizatia sa sindicala a luat la cunostintd de acordarea
in mod discretionar a unor drepturi pentru salariatii afiliati sindicatului reprezentativ, in
momentul in care salariatii afiliati sindicatului nereprezentativ au fost nevoiti sa plateasca
contravaloarea fiselor medicale si a certificatelor prenuptiale.

11.Petentul considera ca acordarea acestor beneficii doar pentru membrii sindicatului
reprezentativ are scopul de a cauza o vatamare a intereselor legale ale sindicatelor
nesemnatare si implicit ale membrilor acestora precum si de a facilita crearea unui sindicat
aservit angajatorului.

12.Avand in vedere ca la prezentul dosar, sindicatul reprezentativ a trimis un punct de
vedere in sprijinul reclamatului, petentul, in cuprinsul concluziilor scrise, inregistrate
7032/13.11.2018, apreciaza ca sustinerea reclamatului este identica cu cea trimisa de
catre sindicatul reprezentativ, ..., apararile fiind copiate la comun, desi nu au un oficiu
juridic comun. Reprezentativitatea unei organizatii sindicale nu da dreptul acesteia nici de
a primi asistenta sau consultantd juridica gratuitd nici de a acorda consultanta
angajatorului.

Sustinerile reclamatului

13. Prin punctul de vedere nr. 6348/16.10.2018, reclamatul invoca exceptia necompetentei
materiale a C.N.C.D. privind acordarea de despagubiri si solicitd Colegiului director al
C.N.C.D. sa constate ca acesta nu a savarsit nicio fapta de discriminare fata de organizatia
sindicala petenta sau fata de membrii acesteia, cu privire la negocierea si incheierea
Contractului Colectiv de Munca valabil 2018-2019.

14.Reclamata aduce in atentia Colegiului director faptul ca organizatia sindicala reclama
ca angajatorul nu i-a invitat la negociere sau la incheierea contractului colectiv de munca,
potrivit Legii 62/2011, si au luat la cunostinta de aspectele discriminatorii abia in momentul
in care membrii sindicatului au fost obligati sa plateasca contravaloarea fiselor medicale si
a certificatelor prenuptiale. in aceeasi masuré, reclamatul specifica faptul ca petentul nu a
precizat calitatea in care a formulat petitia, aceea de Presedinte al sindicatului sau in
numele membrilor sindicatului, aceasta nelamurire fiind in lipsa unei liste cu salariati care
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il imputerniceste pe presedintele sindicatului.

15. Referitor la art. 145 din Contractul Colectivde Munca alin. 1 si 2, reclamatul precizeaza
ca personalul contractual din sistemul sanitar, in conditiile platii contributiei de asigurari
sociale de sanatate, beneficiaza de servicii medicale, tratament gratuit si medicatie, numai
la recomandarea medicului de specialitate, suportate din bugetul Casei de Asigurari de
Sanatate si de la bugetul de stat, dupa caz, potrivit normelor aprobate prin ordin al
ministrului sanatatii si a presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, iar unitatile
sanitare publice elibereaza, in regim gratuit, personalului contractual din unitatile sanitare
certificatul prenuptial si fisa medicala pentru conducatorii auto, aceste facilitati sunt
acordate tuturor membrilor de sindicat, deci inclusiv membrilor sindicatului petent chiar si
salariatilor neafiliati vreunui sindicat.

16.Mai mult, reclamatul adauga ca desi la alin (3) din art. 145 al Contractului Colectiv de
Munca s-a prevazut faptul ca salariatii sindicatului reprezentativ beneficiaza gratuit de
efectuarea fiselor medicale si a certificatelor prenuptiale pentru membrii familiei lor, acest
lucru nu constituie motiv de discriminare, fiind o negociere intre parti, pentru membrii
sindicatului reprezentativ la nivel de unitate, iar potrivit art. 229 alin (4) "Contractele
colective de munca, incheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea partilor.”
Fiind vorba de o negociere intre parti pentru membrii sindicatului reprezentativ la nivel de
unitate, reclamatul apreciaza ca nu poate fi vorba de niciun fel de discriminare, partile fiind
libere sa negocieze.

17.Totodata, nici prevederile art. 181 nu sunt discriminatorii in acceptiunea reclamatului
intrucat se stipuleaza ca salariatii sindicatului reprezentativ "au dreptul sa poarte la
echipamentul de protectie insemnele organizatiei sindicale specifice”, nededucéndu-se din
formularea acestui articol ca este o obligatie iar celorlalti membrii din alte sindicate, le este
interzisa purtarea insemnelor sindicale.

18. Reclamatul sustine faptul ca, formularea articolelor criticate care se refera la sindicatul
reprezentativ, nu este un motiv de discriminare, intrucat este sindicatul care a participat la
negocieri, indeplinind conditiile de reprezentativitate la nivelul unitatii.

19.Reclamatul fatd de cele mentionate, supune atentiei Colegiului director art. 153 din
Legea 62/2011 "Conform principiului recunoasterii reciproce orice organizatie sindicala
legal constituita poate incheia cu un angajator sau cu o organizatie patronala orice tipuri
de acorduri, conventii sau intelegeri, in forma scrisa, care reprezinta legea partilor si ale
caror prevederi sunt aplicabile numai membrilor organizatiilor semnatare”.

20.Mai mult, potrivit prevederilor art. 133 alin. 1 lit. a din Legea nr. 62/2011, "clauzele
contractelor colective de munca produc efecte ...a)pentru toti angajatii din unitate, in cazul
contractelor colective de munca incheiate la acest nivel”.

21.Reclamatul mentioneaza ca, la nivelul unitatii, in afara de membrii sindicatului ”...” ... si
ai Sindicatului "Ambulanta” ... exista si Sindicatele: "Sanatatea” ... — 152 membri, Sindicatul
”...” = 16 membri, Sindicatul ...— 1 membru, ...— 2 membri), care niciodata nu au sesizat
incalcari ale clauzelor Contractului Colectiv de Munca sau aspecte discriminatorii.

Punctul de vedere primit de la Sindicatul reprezentativ, ... ...
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22. Punctul de vedere primit de la sindicatul reprezentativ este identic cu cel primit de la
reclamat, angajatorul, Spitalul Judetean de Urgenta .... Acesta nu a fost solicitat de catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

23.Fata de solicitarile petentului, sindicatul reprezentativ solicitd Colegiului director al
C.N.C.D. depunerea de catre petent a imputernicirii membrilor de sindicat pentru care se
sustine ca a fost formulata petitia precum si a dovezilor concrete privind modul de
discriminare si nu doar citarea unor clauze contractuale al Contractului Colectivde Munca
care arata doar contrariul celor sustinute.

V. Motivele de fapt si de drept

24. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitjilor si Sesizarilor
publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in
tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

25.Luadnd act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul admite exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
restabilirea situatiei anterioare si pentru acordarea de despagubiri.

26.In fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminérii
(C.N.C.D.) constata ca petentul nu beneficiaza de aceleasi clauze contractuale ca
sindicatul reprezentativ, prezent la negocierea Contractului Colectiv de Munca.

27.1n drept, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000) laart. 2  alin. (1)
prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

28.Conform art. 7 |lit. f) ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si
protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele
domenii: (...) f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;
29.Pentru a constata existenta unei fapte de discriminare directa sunt necesare
indeplinirea urmatoarelor elemente:

v' o diferentiere
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v intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila

v'  bazata pe un criteriu

v’ care incalca un drept.

30.Colegiul director constata ca includerea unor facilitati doar pentru membrii sindicatului
reprezentativ, semnatar al COnstractului Colectiv de Munca, constituie o diferentiere.
31.Criteriul de diferentiere este, in prezenta cauza, apartenenta la un sindicat
nereprezentativ, care se inscrie la categoria ,orice alt criteriu’.

32.Dreptul atins este dreptul la munca, garantat de Constitutia Romaniei.

33.1n concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. f) cuprinse in O.G. n.
137/2000, republicata. Astfel, conditionarea dreptului de a negocia prevazuta in cuprinsul
art. 97 din C.C.M. constituie o diferenta, pe baza apartenentei la un sindicat
nereprezenativ, care incalca dreptul la munca.

34.1n cauza de fata, criteriul este cel al reprezentativitatii unui sindicat fatad de celalalt
sindicat care este nereprezentativ, respectiv calitatea de membru intr-un sindicat
reprezentativ fata de calitatea de membru intr-un sindicat nereprezentativ.

35.0 fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationala. Conform cazuisticii C.N.C.D. si a instantelor de judecata din Romania drepturile
pot fi prevazute si prin intelegeri contractuale.

36.Drepturile acordate de angajator doar sindicatului reprezentativ prin Contractul colectiv
de munca ar trebui extinse si asupra sindicatelor nereprezentative, in conditiile Legii
dialogului social. Art. 97 cuprins in CCM prevede ca ,Negocierea Contractelor Individuale
de Munca se declanseaza, in mod obligatoriu, la initiativa uneia dintre partile semnatare
ale Contractului Colectiv de Munca”. in acest sens, calitatea de membri ai alte organizatii
sindicale neobediente face ca patronatul sa conditioneze acest lucru numai daca exista
Jinitiativa” din partea ,partilor semnatare” ale CCM. Colegiul director retine ca partile
semnatare ale CCM sunt angajatorul si sindicatul reprezentativ.

37.Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, prin acordarea de
drepturi, este discriminatorie intrucéat reprezinta o deosebire, excludere, preferinta pe baza
apartenentei sindicale, care are ca efect restrangerea drepturilor sindicale si ale celor
prevazute prin Contractul colectivde munca.

38.Colegiul director recomanda angajatorului sa elimine clauzele discriminatorii si sa
prevada in Contractul Colectiv de Munca aceleasi drepturi si beneficii pentru toti salariatii,
indiferent de afilierea acestora la sindicate reprezentative sau nereprezentative.

39.Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta, constata ca sunt indeplinite conditiile faptei de discriminare directa,
prevazuta de art. 2 alin.1, coroborate cu prevederile art. 7 lit. f) din O.G nr.137/2000,
republicata, si decide sanctionarea angajatorului cu amenda contraventionala in suma de
2.000 lei, in conformitate cu art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

v' discriminarea a vizat un grup de persoane;
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v' discriminarea este de natura sa afecteze activitatea independentda a sindicatelor
nereprezentative si sa creeze un monopol pentru un singur sindicat, cel reprezentativ;

v reclamatul are calitatea de angajator cu obligatii clare fata de angajati si fata de
reprezentantii lor, respectarea sanselor egale pentru toti salariatii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Admite exceptia necompetentei C.N.C.D. pentru acordarea de despagubiri si pentru
restabilirea situatiei anterioare discriminarii;

2.Favorizarea sindicatului reprezentativ, prin includerea unor facilitati si drepturi
suplimentare in contractul colectivde munca pentru membrii acestuia, este discriminatorie,
conform art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000;

3.Aplica amenda contraventionald in suma de 2.000 lei fatéd de reclamat, conform art. 26
alin. 1 al O.G. nr. 137/2000;

4.Recomanda angajatorului sa elimine clauzele discriminatorii i sa prevada in Contractul
Colectiv de Munca aceleasi drepturi si beneficii pentru toti salariatii, indiferent de afilierea
acestora la sindicate reprezentative sau nereprezentative;

5.0 copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se achita la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... Contravenientul este
obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 29.05.2019

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 . . @ @ @ @
] Pagina 7 din 7
E-mail: support@cncd.org.ro )
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



