
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Meracineanu nr. 1-3, et,2,telllax. +40-21-3126578, e-mail: !uppo.t@cncd.orq.ro

Dosar nr.: 54712016

Petilia n r. :4935/22.08.201 6
Petent: Lambert Carmen
Reclamat: Nacov Nicolae

Obiect: petenta semnaleazi Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discrimindrii faptul cA i-au fost adresate injurii 9i remarci antisemite -

Numele, domiciliul sau regedinla pd(ilor

1.'1. Numele, domiciliul, reEedin[a sau sediul petentului
1.1.1. Lambert Carmen, domiciliatd in Arad, Aleea Dezna, nr.4, bl. X1 1, sc

A, ap. 7, Judetul Arad.

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Nacov Nrcolae, domiciliat in Arad, Aleea Dezna, nr.4, bl. X1 1, sc. A,

ap. 1, Judelul Arad.

l. Obiectul sesizirii Si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petenta arate faptul cd se considerd discriminati de cAtre partea

reclamati, vecinul sdu de scara care instigd copiii se fie obraznici gi se ii adreseze
injurii rasiste $i antisemite. In data de 22.07.2016, copilul pirtii reclamate i-a adresat
injurii antisemite ,,Jidoavd impulitd", ,,du{e la Auschwitz la doctorul Mengele",
antrenAnd gi pe alti copii.

ll. Procedura de citare
3.'1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea gi

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile 9i completdrile
ulterioare, republicate, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legale de citare a pirtilor.

3.2. Prin adresa nr. 4935122.11.2016 a fost citate petenta, iar prin adresa nr.
7058122j1.2016 a fost citata partea reclamatS, pentru termenul stabilit de Consiliu la
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data de 13.12.2016.
3.3. Procedura este legal indepliniti

lll. Suslinerilepi(ilor
Suslinerile petentei

4.1.1. Petenta aratd cd un vecin de bloc terorizeazd locatarii din bloc, instigand
copiii sd fie obraznici.

4.1.2. ln septembtie 2O14, fiul lui Nacov Nicolae i-a adresat injurii rasiste,
antisemite: ,,Jidoavi Imputitd", ,,dute la Auschwitz", "sd iegi de acolo pe horn",,,se
ajungi pe mAinile lui Mengele".

4.1.3. Petenta deduce ce a fost invatat de cetre tatil siu, intruc6t copilul avea
atunci 10 ani. Petenta declard ci nu s-a luat nicio misuri, degi s-a adresat CNCD, iar
Nacov Nicolae a continuat sI o hirtuiascS, strigAnd ,,Adolf Hitlel' sau ,,Du{e la
Auschwitz".

4.1.4.Matloa la incidentul descris a fost vecina Don Florica, care locuiegte la
aceeagi adresd, ap. 2.

4.1.5. Petenta a reclamat incidentul descris la Seclia 1 Polilia Arad, primind
rdspunsul 1 881 47 122.O8.2016.

4.1.6. Din adresa mentionate, reiese faptul ci se confirmd faptele sesizate,
pirintii copilului fiind avertizali cu privire la comportamentul acestuia, fiindu-le aduse
la cunogtinti prevederile Legii 6'l/1991 privind normele de convietuire sociald, asupra
dlui Nacov Nicolae luAndu-se masura sancliondrii contraventionale.

4.1 .7. Lucrurile au continuat in aceeagi maniere, copilul pirtii reclamate
adresAndu-i injurii ,, Jidoavd imputitd", ,,dute la Auschwitz ".

4. 1.8. Petenta a transmis gi declaratia martorei Don Florica, care locuiegte la
aceeagi adrese, ap. 2 gi care a fost lovite de Nacov Nicolae in luna februarie 2014.
Aratd faptul cd se afla int6mplitor in curte atunci cAnd copilul reclamatului i-a spus
petentei "Jidoave imputiti" ,"si meargi la Auschwitz", ,,se iegi de acolo pe horn", ,,si
ajungi pe m6inile lui [\/engele".

S u sli n e ri I e p drtj i rec I am ate

lV. Motivele de fapt Si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director urmeazd a se pronunta asupra aspectelor
sesizate, respectiv asupra afirmaliilor cu caracter antisemit la adresa petentei.

5.2. Conform arl. 2 alin. 1 din O.G. 13712000, privind prevenirea qi
sanclionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, constituie discriminare "orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baze de rasi, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
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orientare sexualS, varstS, handicap, boalS cronici necontagioase, infectare HIV sau
apartenentd la o categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inliturarea recunoagterii, folosinlei sau exercitirii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului $i a libertelilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice".

5.3. Potrivit art. 15 din O.G. 13712000, republicatS, constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, dace fapta nu intra sub incidenla legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nalionalist-govin5,
de instigare la urd rasiald sau nalional5, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeazi atingerea demnititii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, ?ndreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comuniti{i gi legat de apartenenta acestora la o anumite rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociali sau la o categorie defavorizate ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuald a acestuia.

5.4. O fapti poate fi calificatd ca fiind fapti de discriminare daci indeplinegte
cumulativ mai multe condilii:

-Existenta un tratament diferenliat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferin!5 (existenla unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile)

-Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. l din O.G. nr.
137|2OOO republicatS. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HlV, apadenenta la o categorie
defavorizatd, precum gi orice alt criteriu.

-Tratamentul diferentiat si aibd drept scop sau efect restrangerea, inleturarea
recunoagterii, folosinlei sau exercitirii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

-Tratamentul diferenliat si nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sd nu fie adecvate 9i necesare.

5.5. Colegiul director a analizat petitia avdnd in vedere elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare. Colegiul Director a analizal dac5 existd, un
tratament diferentiat intre diferite persoane care se aflS in situatii comparabile gi care
sunt tratate in mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Astfel, sub aspectul
tratamentului diferentiat, se retine faptul ce afirma(iile in cauze aduc atingere
demnitd{ii petentei.

5.6. Art. 7 din O.G. nr. 212001, privind regimul juridic al contraventiilor,
prevede cd: (1) Avertismentul consti in atentionarea verbald sau scris5 a
contravenientului asupra pericolului social al faptei sdv6rgite, insotita de
recomandarea de a respecta dispozitiile legale; (2) Avertismentul se aplici in cazul in
care fapta este de gravitate redusi; (3) Avertismentul se poate aplica gi in cazul in
care actul normativ de stabilire gi sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd
sanctiune.

5.7. AvAnd in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul Director constata ce
se intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
prevdzute de art. 2 alin. 1 9i art. 15 din O.G. 13712000 privind prevenirea 9i
sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati. Colegiul d irector
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aptecieaze ce, in cauze, sunt elemente care sA probeze faptele de discriminare de
care este acuzat reclamatul gi care sA conduca la angajarea rdspunderii
contraventionale.

5.8. Se poate constate cd afirmalia a fost fdcut5 in public, in fala martorilor,
vizand atingerea demnitetii; ea creazd o atmosfer5 ostili, degradanti, umilitoare Ia
adresa petentei, datorit5 apartenentei etnice. Astfel sunt incidente gi prevederile art.
l5 al O.G. nr. 137/2000, care prevede urmdtoarele "Constituie contraventie, conform
prezentei ordonan{e, dace fapta nu intri sub incidenla legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propagandi nationalist-govini,
de instigare la uri rasialS sau nalionali, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaze alingetea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitAli qi legat de apartenenta acestora la o anumitd rasd,
na{ionalitate, etnie, religie, categorie sociali sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuale a acestuia.

5.9. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 13712O00 prevede: ,,(1) Contraventiile
prevdzute la art.2 alin. (2), (e), (5)qi (7), art.6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3)qii (6), art.
12, 13, 14 $i '15 se sanclioneazi cu amendd de la 1 .000 lei la 30.000 lei, dacd
discriminarea vizeazd o persoana fizici, respectiv cu amendi de la 2.000 lei la
100.000 lei, dacd discriminarea vizeazd un grup de persoane sau o comunitate".

5.10. Colegiul director aplici amenda contraventionali de 1000 lei fatd
de reclamat, avAnd in vedere urmitoarele aspecte:

a)discriminarea a vizat o persoanS;
b)discriminarea etnic5 este consideratd de cetre Curtea Europeane a Drepturilor

Omului ca fiind cea mai gravi formd de discriminare (Asiatici din Africa de Est
impotriva Regatului Unit, 14 decembrie 1973, Nachova gi altii impotriva Bulgariei,6
iulie 2005, Timishev impotriva Rusiei, 13 decembrie 2005);

c) Uniunea Europeand, at6t prin directive, cAt gi prin jurisprudenla Cu(ii de
Justilie a Uniunii Europene, solicitd statelor membre aplicarea unor sanctiuni
descurajante pentru discriminare.

Fati de cele de mai sus, in temerul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sancJionarea tuturor formelor de discriminare, republicate, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la gedin!6,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA$TE:

'1. Constatarea existenlei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin. I 9i art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea
tuturor fo rmel o r de di sc ri m i narg republicatd;

2. Sanclionarea pa(ii reclamate cu amendS in cuantum de 1000 lei; , ..
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V. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda se va achita la Directia GeneralS Taxe qi lmpozite a judelului Arad,

dovada pli(ii se va ^trimite citre C.N.C.D. in termen de '15 zile de la riminerea
definitivi a hotiririi. ln caz contrar C.N.C.D. va lua misurile legale necesare.

3. Recomandi reclamatului se evite pe viitor producerea unor fapte de
discriminare;

4. Se va rdspunde pd(ilorin sensul celor hotirdte;

Vl. Galea de atac Ai termenul in care se poate exercita Prezenta hoterare
poate fi atacati la instanla de contencios adsministrativ, potrivit O.G. 13712000
privind prevenirea 9i sanclionarea faptelor de discriminare, republicata 9i Legii
nr. 55412004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenli la gedi nta

BERTZI THEODORA - Membr

DINCA lLlE - l\Iembru /

HALLER ISWAN - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR t\ilARlA - It/lembru

TATIANA VERONICA SANDU - Membru ift1
POPA CLAUDIA SORINA - lVlembru

Data redactirii: 02.11 .2017
Noti: prezenta Hotirare emisi potrivit prevederilor legii gi care nu este atacatd in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea gi sancfionarea faptelor de
discriminare Si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,constituie de drept
titlu executoriu.
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GHEORGHIU LUMINITA - MembrL
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