CONSILIUL NATIONAL PENTRU ~= %"QI&

COMBATEREA DISCRIMINARII N
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA rormaniaz01?.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 232
din 03.04.2019

Dosar nr.: 393/2018

Petitia nr.: 3228/25.05.2018

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa
Reclamat: U.A.T. Cristuru Secuiesc, jud. Harghita

Obiect: continutul publicatiei “Kereszturi Kisvaros” editatéd de catre Primaria reclamata
exclusiv in limba maghiara.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa —

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
U.A.T. Cristuru Secuiesc, jud. Harghita

Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Continutul publicatiei “Kereszturi Kisvaros” editata de catre Primaria reclamata
exclusiv in limba maghiara.

Il. Procedura de citare

4.1n temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
5193/12.09.2018 si 5594/12.09.2018, a citat partile pentru data 02.07.2018.
5.Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta sustine urmatoarele: conform paginii de internet a Prefecturii judetului
Harghita pagina oficiala de internet a Primariei orasului Cristuru Secuiesc (str. Libertatji
nr. 9, oras Cristuru Secuiesc, judetul Harghita) functioneaza la adresa
http://keresztur.ro. La aceasta adresa apar publicate, in format PDF, figierele ce contin
publicatia ,Kereszturi Kisvaros", care este editata de catre Primaria orasului Cristuru
Secuiesc si este redactata exclusiv in limba maghiara .

Petenta mai sustine ca CNCD prin Hotararea nr. 65/06.02.2013 a costatat existenta
unui tratament discriminatoriu al Primarului orasului Cristuru Secuiesc aplicat cetatenilor
romani necunoscatori de limba maghiara, insa nu a plicat nicio sanctiune ci doar a facut
o recomndare, iar prin Hotararea nr. 180/02.03.2016, Colegiul director a constatat iar
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http://keresztur.ro/

fapta de discriminare savarsitd de Primarul Cristuru Secuiesc si a aplicat un
avertisment.

7. Avand in vedere cele de mai sus, petenta solicita sanctionarea cu amenda
contraventionala a reclamatului care incalca prevederile legale in domeniu pentru a
treia oara.

Sustinerile reclamatului

8. Reclamatul sustine ca ziarul local ,Kereszturi Kisvaros" din oragul Cristuru Secuiesc
este editat cu ajutorul Primariei, din sume cuprinse in bugetul local, precum si prin
contributia cetatenilor orasului st a intreprinzatorilor din localitate. De asemnea, pentru a
ajunge la cat mai multi cetateni, acesta este publicat si pe pagina de internet a orasului.

Interesul public care priveste autoritatile administratiei publice locale se reduce insa la
publicarea titlurilor hotararilor consiliului local, sau a altor acte administrative normative,
care sunt publicate atat in limba maghiara, cat si in limba romana.

Publicatia nu este publicatia oficiala a Primariei orasului Cristuru Secuiesc, fiind
redactata de persoane independente de institutia Primariei orasului Cristuru Secuiesc,
cetateni locali care activeaza in domeniul culturii sau invatamantului.

9. De asemenea, reclamatul mai sustine ca nimeni nu ingradeste dreptul petentului (sau
oricarei alte persoane) de a redacta si publica articole scrise in limba romana chiar in
ziarul local ,Kisvaros". Tn acest sens, redactorii, la propunerea primarului orasului
Cristuru Secuiesc, s-au adresat institutiilor publice din diferite domenii, de a publica
articole in limba roméana in ziar, iar faptul ca solicitarea a ramas fara rezultat nu poate fi
vina redactorilor, sau a autoritatilor administratiei publice locale.

IV. Motivele de fapt si de drept

10. In fapt, Colegiul director retine publicatia “Kereszturi Kisvaros” editatd de céatre
Primaria reclamata este redactata exclusiv in limba maghiara.

11. n drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-
VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
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12. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

13. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

14. Retinand definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, in coroborare cu aspectele de mai
sus, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor
la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese
din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

15.Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatda, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, véarstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii
pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

16.Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei, in sensul ca asociatia petenta reclama continutul
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publicatiei “Kereszturi Kisvaros”, editatd de catre Primaria reclamata exclusiv in limba
maghiara si conditioneaza accesul la informatii de interes public cetatenilor .

Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati etnice de a-si exprima
identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si nu
poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatji cu caracter public, la
nediscriminare.

Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune masuri
care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si
de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci
trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si de
institutiile statului.

17. Colegiul director constata ca in speta de fata sunt indeplinite conditiile cumulative
ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si ca
reclamatul a savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu a respectat dreptul
legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu caracter public.
Chir prin punctul de vedere reclamatul recunoaste faptul ca publicatia este editata si cu
ajutorul Primariei, din sume de la bugetul local.

Mai mult, Colegiul director ia act de faptul ca, atat in anul 2013 cat si in anul 2016,
primarul a fost reclamat si sanctionat pentru aceeasi fapta de discriminare .

In atare conditii, Colegiul director este de opinie ca aspectele ce fac obiectul prezentei
plangeri intra sub incidenta art. 2 alin.1, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 republicata.

18. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-o
societate democratica in care demnitatea umana este garantata. Demnitatea umana
este un element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si
aplicarea unei sanctiuni sunt propor{ionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane a
persoanelor de etnie maghiara din Romania.

19. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede:

,(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

19. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 2.000 lei fatéd de U.A.T. Cristuru
Secuiesc, jud. Harghita cu sediul in orasul Cristuru Secuiesc, str. Libertatii nr. 9 judetul
Harghita, avand in vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat 0 comunitate;
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b) partea reclamaté este o administratie publica locala, avand atributii in protejarea
drepturilor cetatenilor;

c) anterior Colegiul director a mai constatat discriminarea, insa partea reclamata nu a
luat masuri;

d) publicatia promoveaza pastrarea identitati culturale a unei minoritati etnice (daca
,Kereszturi Kisvaros” ar fi avut numar ISSN, intra in categoria publicatiilor care, in
conformitate cu legislatia Roméaniei, nu trebuie sa contina o versiune tradusa);

e) nu a existat un refuz al reclamatului de a publica texte in limba romana, daca
localnici ar fi avut astfel de materiale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu voturi pentru si 2
voturi impotriva ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea U.A.T. Cristuru Secuiesc cu amenda contraventionala in cuantum 2000
lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din
0O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionala se va plati la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Harghita, conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimitd dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Redactat si motivat : Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Data redactarii:10.04.2019

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanct{ionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Opinie separata formulata de Asztalos Csaba Ferenc si Claudia Sorina Popa

in dezacord cu opinia majoritara, consideram c& fapta partii reclamate de a edita
publicatia "Kereszturi Kisvaros” exclusiv in limba maghiara nu constituie discriminare,
dimpotriva vine sa raspunda obligatiilor asumate de Roméania prin Constitutia Romaniei,
prin tratatele si conventiile internationale la care este parte, privind asigurarea protectiei
drepturilor minoritatilor nationale.

Astfel, prin art. 6 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.
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in speta, sunt incidente si urmétoarele conventii:

- art. 5 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata de
Romania in luna aprilie 1995, prin Legea nr. 33/1995,

1. "Partile se angajeaza sa promoveze conditile de natura sa permita persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-si
pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si
patrimoniul lor cultural.

2. Fara a se aduce atingere masurilor luate in cadrul politicii lor generale de integrare,
partile se vor abtine de la orice politica ori practica avand drept scop asimilarea
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si vor proteja
aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizand o astfel de asimilare.”

- Cartea europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992 ratificata prin Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007.

La nivelul legilor subsecvente Constitutiei si conventiilor internationale la care Roméania
este parte, sunt aplicabile prevederile din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii
romane in locuri, relatii si institutii publice, dupa cum urmeaza:

Art. 1. (2) Orice text scris sau vorbit intr-o limba straina, indiferent de dimensiuni, avand
caracter de interes public, trebuie sa fie insotit de traducerea sau de adaptarea in limba
romana.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice
text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afigat, expus, difuzat sau rostit in
locuri publice ori prin mijloace de informare in masa, avand ca scop aducerea la
cunostinta publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut
direct ori indirect publicitar.

Art. 5. Nu fac obiectul prezentei legi:

c) publicatiile redactate integral sau partial in limbi straine, inclusiv cele ale minoritatilor
nationale;

e) emisiunile de radiodifuziune transmise in limbile minoritatilor nationale;

f) emisiunile de televiziune transmise, in direct, in limbile minoritatilor nationale;

i) enunturile rezultate din situatiile reglementate de actele normative privind drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si pastra, dezvolta si exprima
identitatea lor lingvistica;

Dupa cum reiese si din art. 5 pct. 1. al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, limba constituie una dintre elementele esentiale ale identitatii persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale. Asigurarea utilizarii limbii materne constituie una
dintre cele mai importante garantii pentru pastrarea identitatii etnice a cetatenilor romani
apartinand minoritatii maghiare.

Art. 5 pct. ¢) din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si
institutii publice excepteaza in mod expres de la obligativitatea traducerii in limba
romana “publicatiile redactate integral sau partial in limbi srtaine, inlcusiv cele ale
minoritatilor nationale” — adica cele redactate in limba minoritatilor nationale. Textul de
lege nu face distinctie intre publicatii editate de persoane juridice de drept public sau de
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drept privat, in cazul nostru, exceptia aplicandu-se si primariei, ca autoritate publica
locala.

Mai mult, potrivit jurisprudentei in domeniu, atunci cand instanta de judecatd a fost
chemata sa se pronunte asupra obligativitatii traducerii paginilor de internet a
prefecturilor si in limba maghiara, judecatorii au distins intre informatii de interes public
care se afiseaza din oficiu si cele care se ofera la cerere, potrivit art. 5 din Legea
544/2001.

Or, in speta informatiile publice care se comunica din oficiu sunt postate pe pagina de
internet a petentei ( a se vedea Decizia nr. 5572/05.06.2013 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie).

A obliga traducerea unei publicatii lunare din limba minoritatii maghiare in limba
romana, pe considerentul ca ar contine informatii de interes public in general, constituie
introducerea unui dublu standard in privinta definirii notiunii de informatie de interes
public ce se transmite din oficiu, respectiv ce se transmite la cerere. Astfel, cand
suntem n prezenta obligatiei de a comunica in limba oficiala a statului, toate informatiile
sunt de interes public si comporta obligatia de traducere iar atunci cand analizam
obligatia de a comunica informatiile publice si in limba minoritatilor nationale se face
distinctie intre informatii de interes public care se publica din oficiu si cele care se
publica la cerere. Aceasta interpretare incalca principiul accesului in conditii egale la
informatii publice pe criteriul de limba.

Publicatia lunara editata in limba maghiara consemneaza activitatile culturale,
educationale si religioase ale comunitatii, care este majoritar maghiara. Aceasta
practica constituie o modalitate efectiva de pastrare, dezvoltare si exprimare a identitatii
etnice minoritare.

Publicatia lunara finantata de partea reclamata nu aduce atingere dreptului cetatenilor
romani nevorbitori de limba maghiara in privinta accesului in conditii de egalitate la
informatii de interes public, asa cum sunt ele definite in Legea nr. 544/2001. Aceste
informatii sunt disponibile pe pagina de internet a institutiei, parte reclamata.

Partea reclamata poate fi obligata la editarea unei publicatii in limba romana, mai ales
daca exista cerere din partea comunitatii locale. O astfel de publicatie nu trebuie sa fie o
traducere in oglinda a publicatiei editate in limba maghiara, ci mai degraba o publicatia
care exprima viata de zi cu zi a comunitatii romane si cea maghiare.

Conditionarea utilizarii limbii materne de utilizarea (traducerea) in oglinda a mesajului in
limba oficiala a statului este una excesiva, care are ca efect impiedicarea finantarii si
editarii unor publicatii in limba cetatenilor romani apartindnd minoritatii nationale
maghiare. Efectul urmarit de petent/a este tocmai impiedicarea utilizarii limbii materne
in comunitatile majoritar locuite de maghiari, in conditiile in care petentul/a nu-si are
domiciliul si nici sediul in localitatea respectiva (avand in vedere organizatia si
reprezentantii acesteia).

Aceasta realitate, o astfel de conditie, nu a existat nici macar in perioada regimului
comunist, cand autoritatile au editat ziare in limba maghiara fara a se impune
traducerea lor simultana in limba romana.

Red. Asztalos Csaba Ferenc
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