CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 23
din 16.01.2019

Dosar nr: 459/2017

Petitia nr: 4471/04.09.2017

Petent: Sindicatul Valahia

Reclamata: SC Combinatul de Oteluri Speciale Targoviste

Obiect: discriminarea instituita prin prevederile Contractului colectivde munca

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentului

1. Sindicatul Valahia .

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatei
2. SC Combinatul de Otluri Speciale Targoviste .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Stabilirea drepturilor sindicatelor care activeaza in societate, in mod discriminatoriu

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-
a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate la sediul C.N.C.D. pentru audieri in data de 25.09.2017.

6. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. In fapt, la nivelul SC COS Targoviste SA activeaza trei sindicate (Sindicatul Valahia.
Sindicatul Liber Independent COS Targoviste si Sindicatul Metalurgistul) iar in cuprinsul
Contractului Colectiv de Munca incheiat la nivelul societatii, sunt stabilite in mod
discriminatoriu drepturi ale sindicatelor care activeaza in societate.

Prin Adresa nr. 1377 / 31.07.2017, inregistrata la registratura SC COS Targoviste SA,
Sindicatul Valahia a cerut asigurarea unui tratament nediscriminatoriu intre sindicatele
care activeaza in societate si anume :

- Asigurarea gratuita pentru Sindicatul Valahia , a spatiului adecvat in incinta societatii ,
in aceleasi conditii ca si pentru celelalte sindicate (art. 11 1 din Contractul Colectiv de
Munca creeaza o situatie discriminatorie si un tratament diferentiat).
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- Asigurarea accesului in societate si participarea la sedintele operative , in aceleasi
conditii cu celelalte sindicate existente;

- Asigurarea participarii reprezentantilor Sindicatului Valahia, la orice forma de
examinare (art. 103 din CCM acorda acest drept doar Sindicatului Metalurgistul)

- Reducerea programului de lucru a reprezentantilor Sindicatului Valahia , in aceleasi
conditii acordate Sindicatului Metalurgistul ( art. 110 din CCM creeaza o discriminare si
un tratament preferential pentru Sindicatul Metalurgistul);

- Acordarea dreptului de verificare a respectarii drepturilor lucratorilor cuprinse in CCM (
art. 115 creeaza o discriminare si un tratament preferential pentru Sindicatul
Metalurgistul);

Potrivit Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, art. 5 alin. 1 -- 4 aceste fapte sunt interzise:

in conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 alin ,(1) in cadrul relatiilor de munca
functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii.

Petentul solicita, pe langa constatarea faptelor de discriminare si aplicarea amenzii
contraventionale, sa dispuneti obligarea partii care a savarsit fapta de discriminare sa
publice. in mass-media, un rezumat al hotararii prin care se constatata savarsirea
contraventiei, precum si orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei
fapte.

Petentul anexeaza :

1. Extras din Contractul Colectiv de Munca, cu articolele indicate ca fiind discriminatorii -
doc1;

2. incheierea nr. 1523 / 27.03.2017 - definitivd, prin care s-a dispus Inscrierea in
registrul special al sindicatelor tinut de Judecatoria Targoviste a liderilor de sector ai
Sindicatului Valahia, din cadrul COS Targoviste ( ...) - doc 2 ;

3. Copie dupa Cartea de identitate a reprezentantului legal al Sindicatului Valahi (doc.3)
4. Certificat de grefa emis de Judecatoria Targoviste prin care se certifica faptul ca ..
este reprezentantul Legal al Sindicatului Valahia. ( doc. 4)

5. Lista cu membrii Sindicatului Valahia care sunt salariati ai SC COS TArgoviste SA (
doc.5)

6. Adresa nr. 1377 / 31.07.2017 prin care Sindicatul Valahia a cerut sociatatii asigurarea
unui tratament nediscriminatoriu intre sindicatele din cadrul SC COS Targoviste SA (
doc 6)

Sustinerile reclamatei

8. Petitia in cauza este formulata de Sindicatul Valahia din Targoviste, sindicat,
nereprezentativ care se afla Tintr-o concurentd vaditd cu celelalte sindicate care
activeaza la nivelul societatii (inclusiv si sindictul reprezentativ) si care, pentru a castiga
capital sindical nu ezita sa uziteze de orice fel de manifestari si actiuni populiste asa
cum este si petitia in cauza.

Nu exista nici un fel de discriminare, societatea asigura un tratament corect si in deplina
conformitate cu cerintele legale tuturor sindicatelor care functioneaza la nivelul
societatii.

De altfel, inclusiv formularea acestei petitii dovedeste reaua credinta a presedintelui
acestui sindicat si a modului in care intelege sa-si castige simpatia si aparteneta
sindicala a salariatilor din societatea. Astfel, dupa cum se poate lesne observa, adresa
la care se pretinde ca nu am raspuns a fost comunicata pe data de 31.07.2017.
Conform art. 67 alin. 4 din Regulamentul Intern valabil la nivel de societate, aceasta
raspunde la petitiile primite Tn termen de 30 zile calendaristice de la primirea lor. Data n
care s-au implinit cele 30 zile calendaristice in care societatea trebuia sa raspunda
petitiei 1377/31.07.2017 era data de 30.08.2017. Este de notorietate ca in perioada
lunilor iulie si august, personalul de conducere si din serviciile functionale este planificat
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in concediu de odihna, insa, cu toate acestea, chiar in data de 30.08.2017, presedintele
Sindicatului Valahia a formulat petitia ce face obiectul prezentului dosar .

Fata de solicitarile Sindicatului Valahia, reclamatul face urmatoarele precizari:

Va acorda in mod gratuit un spatiu adecvat pentru desfasurarea activitatii sindicale
membrilor acestui sindicat pe teritoriul societatii si intr-unul din imobilele apartitand
societatii, astfel ca nu se justifica sustinerea ca societatea aplica un tratament
discriminatoriu, va asigura dotarea spatiuluiacordat cu mobilier si imprimanta din
resursele pe care le detine societatea, intrucait este in insolventa si a fost nevoita sa
reduca drastic bugetul administrativ, reprezentantii Sindicatului Valahia pot participa la
orice sedinta in care se vor dezbate subiecte ce vizeaza drepturile si interesele legitime,
sociale si profesionale. $edintele conducerii in care se dezbat strategii de dezvoltare,
politici de pret sau analize si masuri de natura comerciald au caracter confidential si
respectiv nu participa decat persoanul direct vizat. Pentru participarea reprezentantilor
sindicatelor la sedinte care au un caracter social si privesc nemijlocit drepturile
salariatilor societatea va elabora un acord de confidentialitate pe care il va comunica
sindicatelor anterior participarii la astfel de sedinte. Participarea va fi permisa numai pe
baza cererii scrise a organizatiei sindicale, aprobata de Administratorul Special si a
semnarii acordului de confidentialitate. Tn cadrul cercetarilor disciplinare se va asigura la
cererea salariatilor convocarea sindicatelor la sedintele disciplinare. Este o practica
normala in cadrul societatii, Tnsa pana acum niciun angajat-cercetat disciplinar nu a
cerut prezenta Sindicatului Valahia. Prin urmare, si iin acest din urma caz este absolut
neintemeiata sustinerea ca societatea ar fi aplicat un tratament diferentiat. De
asemenea, salariatii care au calitatea de memebri ai respectivului sindicat pot cere
participarea reprezentantilor Sindicatului Valahia la orice forma de examinare in
vederea absolvirii cursurilor de formare profesionala in cadrul unitatii insa pana la data
prezentei nu au fost astfel de situatii in anul 2017, astfel ca sustinerea ca societatea ar
fi aplicat un tratament diferentiat, discriminatoriu este neintemeiata; Conform
prevederilor art. 110 din Contractul Colectiv de Munca valabil la nivelul societatii
noastre, se acorda reducerea programului de lucru fara afectarea drepturilor salariale
doar liderilor Sindicatului Metalurgistul Targoviste in considerarea calitatii acestuia de
sindicat reprezentativ prin afilierea la o federatie sindicala reprezentativa la nivelul
Sectorului de activitate al Metalurgiei Feroase si Neferoase. Pentru celelalte sindicate
din societate care nu au calitatea de sindicate reprezentative se acorda reducerea
programului de lucru pentru desfasurarea de activitati sindicale potrivit prevedrilor Legii
62/2011 pe baza cererii scrise a organizatiei sindicale. Facem mentiunea ca nici unul
din sindicate, inclusiv cel reprezentativ, nu a solicitat in cursul anului 2017 reducerea
programului de lucru pentru liderii sindicali. Liderii Sindicatului Valahia, alesi si inscrisi in
Registrul Special al sindicatelor de pe langa Judecatoria Targoviste sunt salariafi ai
societatii noastre asa ca au acces liber in societate si pot verifica fara nici o ingradire la
locurile de munca ale membrilor acestui sindicat modul in care societatea respecta
drepturile acestora. Presedintele Sindicatului Valahia neavand calitatea de salariat al
societatii noastre are acces in incinta societati in conformitate cu prevederile
Regulamentul Intern, avand in vedere obligatiile societatii de a asigura securitatea in
incinta combinatului in considerarea regimului special. Nu pot fi considerate ca
discriminatorii masurile care asigura respctarea unor reguli stricte, legale, de acces in
incinta unei uzine cu flux de productie si risc de accidentare.

V. Motivele de fapt si de drept

9. in fapt, Colegiul director retine un tratament diferentiat aplicat prin prevederile
CCM sindicatelor societatii angajatoare.
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10. In drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteazé la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii,
a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventje, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.

in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul dintre
principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite
sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat
obiectiv.

Retindnd, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum i orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inléturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analizeze daca prin tratamentul
aplicat petentului i s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu
interzis, fara o justificare obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de
egaliate. In acest sens, Colegiul director retine sustinerile petentului, conform carora
Contrarctul colectiv. de munca stabuleste anumite drepturi Sindicatelor in mod
discriminatoriu.

Colegiul director retine ca situatia invocata de petent nu poate fi retinuta, intrucéat
“‘persoanele” vizate nu se afla in situatie comparabilda, acestea avand natura juridica
diferita.

Astfel, Colegiul director retine ca petentul, respectiv Sindicatul Valahia, nu este Sindicat
reprezentativ, iar prevederilor art. 22 din Legea dialogului social stipuleaza faptul ca
“Organizatiile sindicale reprezentative, in conditiile legii, pot negocia prin contractul
colectiv de munca la nivel de unitate punerea la dispozitie a spatiilor si facilitatilor
necesare desfasurarii activitatii sindicale”. Din acest punct de vedere, societatea
angajatoare, reclamata, care aplica Legea nr. 62/2011 privind Legea dialogului social,
nu incalca petentului niciun drept aparat de lege.

Mai mult, Colegiul director retine ca presedintele Sindicatului Valahia nu are calitatea
de angajat al societatii, iar reclamata are un regulament intern care stipuleaza modul de
acces si circulatie in incinta societatii.

Avéand in vedere cele de mai sus, in cauza, nu se retine incidenta prevederilor art. 2
alin. 1 din OG nr. 137/2000, republicata.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate

de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel
cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;
2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotaréate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIANA - Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA- Membru

Data redactarii 21.01.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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