CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 222
din.13.06.2018

Dosar nr.: 493/2017

Petitie nr.: 4813/20.09.2017

Petente:.............

Reclamat: Institutia Primarului comunei Bralostita, judetul Dolj

Obiect: Hartuirea, intimidarea angajatelor de catre angajator, Primarul comunei
Bralostita, judetul Dolj

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentelor

..... — comuna Bralostita, judetul Dolj

.... —comuna Bralostita, judetul Dolj

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Institutia Primarului comunei Bralostita, judetul Dolj prin Primar in functie ....
Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentele, mama si fiica, sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
considerandu-se discriminate de Primarul comunei Bralostita, judetul Dolj, (membru
PNL Bralostita) angajatorul acestora, in urma unor postari pe internet pe pagina
facebook "PNL Bralostita” considerandu-le ca fiind de intimidare si de hartuire la
adresa lor.

lll. Procedura de citare

3. Tn temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 4813/28.09.2017
si 5015/28.09.2017, a citat partile pentru data 17.10.2017.

4. Petentele s-au prezentat la audieri. Reclamatul a fost absent.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentelor
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6. Petentele, aflate in relatie de rudenie de gradul |, angajate in cadrul Institutiei
Primarului comunei Bralostita, judetul Dolj, sesizeaza C.N.C.D. cu privire la posibilele
fapte de discriminare, hartuire si intimidare ale Primarului, angajatorul, la adresa
acestora.

7. Petentele, angajate in cadrul Primariei, una pe post de consilier superior cu atributii
de conducator al contabilitatii administrativ — teritoriale comuna Bralostita si acordare
viza de control financiar — preventiv, cealalta angajata de post de consilier asistent la
compartimentul de achizitii, precizeaza ca, in urma unor probleme legate de scoaterea
la licitatie a unei lucrari pentru asfaltare in comuna, pe pagina facebook a utilizatorului
"PNL Bralostita”, in data 25.08.2017, sub titlul: "Important!”, a fost postat un anunt
insultator la adresa lor prin care s-a afirmat ca acestea nu isi indeplinesc atributiile din
fisa postului, au fost acuzate de stopare a dezvoltarii comunei, fiind apreciate ca
persoane care tin cu tot dinadinsul sa nu faca nimic. Acestea sustin ca reclamatul
doreste sa le invinovateasca de nereusita proiectului.

8. La finalul anuntului, jumatate din locuitorii comunei au fost instigati sa "vina la
primarie pentru a-si arata nemultumirea” impotriva petentelor, existand un indemn
mobilizator "Implicati — va! Doamnele sunt platite din banii dumneavoastra.”

9. in continuarea anuntului postat pe pagina utilizatorului facebook "PNL Bralostita”
au existat o serie de comentarii ale unor utilizatori care au adresat primarului indemnuri
pentru a le concedia pe petente.

"IMPORTANT!

Este deja luna august si toti speram ca lucrérile de asfaltare sa fie deja incepute sau
chiar finalizate. Se pare cé in priméria Bralostita, la nivelul compartimentelor de achizitii
publice si contabilitate cuplul FIICA-MAMA(....) care in loc sa isi indeplineascd fisa
postului, sunt intr-o continud incercare de stopare a tot ceea ce inseamna dezvoltarea
comunei. Trebuie mentionat ca imediat dup& aprobarea bugetului, au fost mai multe
adrese/incercéari din partea primarului catre doamna ... pentru a cumpéara de pe SEAP
proiectare pentru asfalt, aceasta refuzand de fiecare data avand simplul argument "NU
VREAU". Mai nou, abordarea doamnei contabil si a doamnei de la achizitii publice,
atunci cand trebuie sa isi indeplineasca indatoririle de serviciu, este aceea de a-si lua
concediu. Mai mult decat atat, doamna ......... apdarea in acte ca fiind internata in spital
cu probleme de sénétate exact cand dumneaei trebuia sé scoaté la licitatie lucrarea
de asfaltare (2 sdptdmani de internare), dar in aceste 2 séptdméani doamna era vazuta
bine si sénétoasa la plimbare cu sotul prin Craiova. Scos la licitatie cu o intarziere de
céteva luni (19 iunie 2017), proiectul, in urma cresterilor preturilor la asfalt, nu s-a
prezentat nicio firma care sa adjudece lucrarile. Astfel, in zilele acestea, pentru a mai
adauga bani la capitolul asfaltare si pentru a scoate din nou la licitatie este necesaré o
rectificare de buget, rectificare facutd de doamna ..., care tot printr-o coincidenta a
intrat in concediu. Acesta este stadiul actual al documentatiei: sunt bani, exista proiect,
exista vointa politica din partea tuturor consilierilor, dar existd doua persoane care tin
cu tot dinadinsul s& nu se facd nimic. Oare este nevoie ca jumatate din locuitorii
comunei sa vina la primarie pentru a-si arata nemultumirea si a le cere socoteala
doamnelor? Oare este nevoie de responsabilitate din partea doamnelor? Oare este
infractiune in faptul ca MAMA pune viza CFP peste actele semnate de FIICA?Se pare
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ca nu exista o cale a bunului simt.Tot anul acesta, tot din cauza dumnealor s-au pierdut
fondurile ce le puteam atrage pe PNDL 2 pentru canalizarea din satele Sfircea si
Bralostita. Imlicati-va! Doamnele sunt platite din banii dumneavoastra.

P.S: Cu toate piedicile puse, anul acesta va fi asfalt exact asa cum promiteam la
inceputul anului.

Comentarii:

Felicitari,doamnelor! Si anul acesta trebuie sa ies cu cisma in picioare la strada
principala. Va multumesc!

Speram ca in cel mai scurt timp sa putem scoate din nou la licitatie, iar in luna
octombrie sa demaram lucrarile. Speram sa nu mai intampinam piedici.

Momentan, doamna Hantea loana este in concediu.

Doamnele profita de bunatatea dumneavoastra! Dar pana cand? Nu-i corect sa sufere
0 comund, din cauza unora ca dansele!

PNL Bralostita Speram ca in cel mai scurt timp sa putem scoate din nou la licitatie,
iar in luna octombrie sa demaram lucrarile. Speram sa nu mai intampinam piedici.
Sunt bolnave rau

Concediatio datile afara

Daca tot le place in concediu, trimiteti-le in "Concediu” , domnule Primar! Comuna a
radmas in urma datorita acestor factori de risc!

rusine sa le fie la domnele acestea ele au asfalt la poarta dar noi mergem prin pietris
si prin noroaie din cauza unor doamne fara scrupule

buna ziua. e nevoie sa vina lumea ca pe vremea lui.., cu sape, cu furci, cu topoare

PNL Bralostita E nevoie ca cei responsabili sa isi indeplineasca indatoririle de
serviciu. Sau nici cu asta nu sunteti de acord?

Domnule , e nevoie sa ramana lumea ca pe vremea lui, cu namol si cizme din cauza
acestor doamne?”

10. Petentele sustin ca utilizatorul paginii de facebook "PNL Bralostita” este reclamatul
deoarece, in schimbul de comentarii din continuarea anuntului postat, utilizatorul a
oferit o serie de informatii legate de atributiile acestora, concedii de odihna. Astfel de
informatii, precum si modul in care utilizatorul se raporta la problemele legate de aceste
proiecte de lucrari, nu puteau fi furnizate decat de primar, ordonatorul principal de
credite, fiind singurul care avea acces la astfel de informatii si avand calitatea de
membru al organizatiei PNL.

11.Petentele considera ca, reclamatul, prin functia pe care o detine, de autoritate
publica, este obligat sa respecte drepturile si libertatile fundamentale, in calitate de
cetateni, punerea in aplicare a legilor si nu incalcarea si sfidarea legilor, trebuia sa nu
defaimeze, sa batjocoreasca petentele si sa instige locuitorii comunei impotriva lor.
12.La sesizarea depusa la C.N.C.D., petentele ataseaza si fotografii ale anuntului
postat precum si la comentariile din continuarea acestuia. Pagina utilizatorului "PNL
Bralostita” are ca poza de profil cea a reclamatului.

13.1n adresa nr. 6328/28.11.2017, petenta precizeaza ca dupa ce s-a adresat CNCD
a fost destituita din functia publica detinuta, anterior fiind sanctionatd cu scaderea a
40% din salariu. Au fost atasate la dosar actele interne contindnd dispozitile de
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sanctionare disciplinara a petentei, in urma constituirii Comisiei de disciplina, precum
si o serie de adrese de corespondenta intre petenta si reclamat, din care reiese faptul
ca intre petenta si reclamat exista o situatie conflictuala privind exercitarea atributiilor.
14.Prin anuntul de pe pagina utilizatorului facebook, petentele si-au atras oprobriul
cetatenilor comunei, prejudiciindu-le imaginea acestora.

V. Sustinerile reclamatului

15.1n punctul de vedere depus de reclamat, inregistrat nr. 5595/25.10.2017,
precizeaza ca nu este administratorul si utilizatorul paginii facebook "PNL Bralostita”,
nu a postat niciun comentariu la respectivul anunt, indicand ca detine un alt nume de
utilizator, acela fiind singura pagina pe platforma online facebook pe care o detine.
Reclamatul considera ca fiecare cetatean are dreptul sa comenteze, indicand la randul
sau ca, petenta a avut si ea postari pe pagina sa de facebook in care reclamatul a fost
denigrat dar ca aceste postari au fost ulterior sterse. in sprijinul celor mentionate,
reclamatul a atasat o poza cu o postare a petentei in care aceasta divulga salariul
primarului precum si cantitatea de combustibil pe care acesta o consuma lunar.
16.Reclamatul indica faptul ca, printre cei care au comentat la anuntul postat pe pagina
indicata, a fost si un utilizator care detine functia de consilier local in cadrul Consiliului
Local Bralostita si care are informatii privind activitatea angajatilor din aparatul de
specialitate al primariei.

17.1n adresa 6391/05.12.2017, reclamatul aduce precizari si depune inscrisuri (fise de
post, procese verbale, situatii privind cheltuielile de personal, note de relatii, adrese de
corespondenta privind activitatea desfasurata de petente etc) privind modalitatea in
care petentele au fost supuse sanctionarii disciplinare, in urma unor abateri disciplinare
constatate de catre Comisia de disciplina.

18.Reclamatul precizeaza ca nu a discriminat petentele, ca acesta este ales local si
impreuna cu aparatul de specialitate trebuie sa asigure servicii publice de caliatten in
beneficiul cetatenilor comunei, Petentele nu respecta demnitatea functiei publice
detinute de reclamat si au un comportament conflictual, incalcand prevederile Codului
de conduita a functionarilor publici.

VI. Motivele de fapt si de drept

19.1n fapt, petentele reclama, pe de o parte ca Primarul comunei Bralostita, judetul
Dolj, angajatorul acestora, in urma intdmpinarii unor probleme legate de scoaterea la
licitatie a unor lucrari privind asfaltarea in comuna, a postat pe contul facebook, sub
numele utilizatorului "PNL Bralostita”, un mesaj la adresa acestora, considerandu-le
fapte de discriminare, hartuire si intimidare la adresa lor.

20.Pe de alta parte, una dintre petente sustine ca in urma sesizarii depuse la C.N.C.D.
angajatorul a fost destituit din functie, anterior fiind sanctionata cu scaderea a 40% din
salariu.

21. In fapt, Colegiul director retine cé aspectele sesizate privind sanctionarea
disciplinara si destituirea petentei din functie nu intra sub incidenta art. 2 al Ordonantei
de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata;

22.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
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formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | ,Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”,
Sectiunea |-Vl din Ordonantd. In masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

23. Astfel, Colegiul constata ca, in esenta, petentele invoca vatamarea drepturilor sale
prin destituirea acesteia din functia detinuta in cadrul Primariei comunei Bralostita.
24.Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca prezumtiile
ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu interzis
de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de
legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e
reglementata de art. 2 alin.1 sau alin.3 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in
exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor aspecte de
legalitate din care poate decurge un eventual tratament diferit. Pentru a retine incidenta
unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui sa se substituie instantei
judecatoresti pentru a analiza justificarea aplicabilitatii prevederilor legale si a actelor
secundare, ca temei legal, in speta de fata.

25.1n ceea ce priveste incalcarea dreptului la demnitate de catre reclamat, prin
postarea anuntului pe pagina facebook a utilizatorului "PNL Bralostita”, din actele
depuse la dosar, Colegiul director al CNCD nu poate retine ca anuntul este postat de
catre reclamat. Colegiul director este de opinie ca, in prezenta speta, nu pot fi retinute
mijloace probatorii de natura a retine prezumtia savarsirii unei discriminari impotriva
petentelor de catre reclamat.

26. Trebuie subliniat faptul ca in sarcina petentelor cade obligatia de a proba savarsirea
unor fapte de discriminare, fapte probate la nivel de certitudine. Din plangerea
petentelor rezulta faptul ca pe pagina facebook "PNL Bralostita” este postat un anunt
care lezeaza petentele, fara insa a se putea proba la nivel de certitudine ca reclamatul
este cel care a postat respectivul anunt.

27.Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate privind destituirea din functie a petentei nu intra sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000 republicata

2. Nu poate fi probat faptul ca reclamatul a fost cel care a postat anuntul (care face
parte din obiectul petitiei) pe pagina facebook a utilizatorului "PNL Bralostita”

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 14.06.2018

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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