CONSILIUL NATIONAL PENTRU

COMBATEREA DISCRIMINARII SR
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

HOTARAREA NR. 212
din data de 23.05.2018

Dosar nr.: 560/2018

Petitia nr.: 5614/25.10.2017

Petenta: Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: punctarea orei de Religie desi este optionala. Astfel, se creeaza o diferentiere
la calcularea/incheierea mediei generale anuale favorizand copiii care o frecventeaza.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1. Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Ministerul Educatiei Nationale

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Sesizarea vizieaza discriminarea instituita prin punctarea orei de Religie desi este
optionala. Astfel, se creeaza o diferentiere la calcularea/incheierea mediei generale
anuale favorizand copiii care o frecventeaza.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor, in data de 14.11.2017.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Asociatia sustine ca, desi materia Religie, materie confesionala, este facultativa,
copiii care o frecventeaza primesc note, in general nota 10, lucru care mareste media

generala anuala. Astfel, se creaza o diferentiere nejustificata intre copiii care opteaza
pentru aceasta materie si copiii care nu opteaza.

Sustinerile partii reclamate
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6. Reclamatul, pe cale de procedura, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active a
Asociatie, invocand prevederile art. 5 si 7 din Procedura interna de solutionare a
petitiilor si sesizarilor a CNCD. Astfel, reclamatul sustine ca Asociatia nu a depus la
dosar actul care atesta caliatea de reprezentant al grupului de parinti, si in special al
doamnei ...(petenta care a sesizat in nume personal CNCD).

Pe fondul cauzei, Ministeul Educatiei Nationale sustine ca petitia nu cade sub incidenta
art. 2 al 1 din OG nr. 137/2000 Repubicata, intrucat legislatia in vigoare tine sa respecte
libertatea de gandire, de constiinta si de religie, a fiecarui individ in parte prin dreptul
sau de a allege sa participle sau nu la ora de Religie (art. 3 — 7 din OMECS Nr.
5232/2015 privind aprobarea Metodologiei de organizare a predarii disciplinei Religie in
invatamantul preuniversitar).

Absentele si calificatevele/notele obtinute de elevi la ora de Religie organizata de
cultul religios se transmit in scris unitatii de invatamant, printr —un document
semnat si stampilat, la termenele prevazute in acordul de parteneriat, si se
transcriu in catalogul clasei de catre invatatorul, institutorul, profesorul pentru
invatamant primar sau profesorul diriginte al clasei din care face parte elevul (art.
9 din Ordinul de mai sus).

Potrivit art. 10 din acelasi Ordin “Pentru elevii care nu solicita frecventarea orei de
Religie sau carora nu li s-au asigurat condiitile pentru frecventarea orelor la aceasta
disciplina, unitatile de invatamant stabilesc prin propriul regulament de organizare si
functionare activitatile pe care acestia le desfasura, spatiile in care se desfasoara
activitatile, precum si responsabilitatile privind asigurarea supravegherii si sigurantei
elevilor, in perioada in care ceilalii elevi ai clasei participa la ora de Religie”.

Ministerul invoca in cauza Decizia Curiji Constitutionale (669/2014), cu referire la art. 9
alin. 1 si 2 teza a doua si a treia din Legea invatamantului nr. 84/1995 si la dispozitiile
art. 18 al 1 si 2 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prin care se constata
constitutionalitatea acestora. Astfel, ramane la alegerea elevului major, parintelui ori
tutorelui elevului minor libertatea de a alege daca participa sau nu la ora de Religie.

V. Motivele de fapt si de drept

7. Pe cale de proocedura, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia lipsei calitatji
procesuale active a Asociatiei, invocata de Ministerul Educatiei Nationale.
Astfel, Colegiul invedereaza Ministerului prevederile art. 28 din OG nr. 137/2000
Republicata - (1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor
omului sau care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala
activa in cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce
atingere unei comunitati sau unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma.

Sesizata cu o exceptie de neconstitutionalitate a prevederilor Art 22 din OG 137/2000
(actualmente art. 28 din acelasi act normativ), cu privire la calitatea procesuala activa,
prin Decizia nr. 285 din 1 iulie 2004, Curtea Constitutionala a statuat caracterul
constitutional al acestei optiuni legislative. In raport de sustinerile ca partile intr-un
proces pot fi reprezentate doar de avocat si ca organizatiile nu pot avea calitate de
parte interesata deoarece nu justifica un interes legitim, Curtea a constatat urmatoarele:
"Art. 22 nu creeazd o inegalitate a partilor in fata instantei si nici nu reprezintd o
ingerinfd a organizatiilor neguvernamentale in activitatea autoritétii judecéatoresti. In
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opinia Curtii Constitufionale organizafile neguvernamentale nu participa la proces in
calitate de reprezentanti ai partilor, ci in virtutea calitafii procesuale active proprii pe
care le-o atribuie legea. Acest fapt este confirmat si de modificarea pe care textul legal
criticat a suferit-o ulterior sesizarii Curtii Constitufionale cu excepfia de
neconstitufionalitate. Astfel, tocmai pentru a indepéarta ideea reprezentarii, legiuitorul a
modificat art. 22 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 137/2000 in sensul ca
organizafiile neguvernamentale nu mai dobandesc calitate procesuala activa in cazurile
cand persoana fizica supusa unei discrimindri le mandateaza, ci la cererea acesteia. De
asemenea, se observa ca interesul participdrii in cauza rezida in insus scopul pentru
care organizafia neguvernamentala fiinfeaza, si anume protectia drepturilor persoanelor
care au fost supuse unei discriminari.

in fapt, Colegiul director retine diferentierea mediilor generale anuale cauzate de
notarea orelor de Religie, desi aceasta materie este facultativa.

8. In drept, Colegiul director retine ca Dreptul la libertatea si manifestarea confesiunii
religioase este garantat atat de legislatia europeana respectiv art. 9 al Conventie
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cat si de catre art. 29
din Constitutia Romaniei.
9. Potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, ,(...)Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”
Totodata, conform art. 2 al (4), potrivit caruia “Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup
de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante,
daca nu intra sub incidenta legii penale”.
10. Din documentele si practicile internationale referitoare la drepturile si libertatile
religioase se desprind urmatoarele categorii de drepturi si libertati:

a) libertatea de alegere areligiei
Aici putem include: - libertatea de a adera la orice credinta religioasa existentsa;

- libertatea de a adopta o noua religie;

- libertatea de a adopta o conceptie teologica originala care poate duce la o

noua religie:

- libertatea de a nu adera la nici o religie, respectiv libertatea fata de religie.

b) libertatea de manifestare a religiei
Exercitarea acestor libertati presupune si drepturi ale credinciosilor si ale comunitatii
acestora de a-si asigura conditii indispensabile practicarii cultului, constand din dreptul:
' - de a forma, numi, alege, sau desemna conform procedurilor fiecarui cult,

pe conducatorii ierarhici ai cultului ceruti de standardele si cerinfele sale;

- de a stabili si mentine localurile de practicare a cultului;

- de a dobandi si folosi articole si materiale legate de practicarea

obiceiurilor gi riturilor specifice;

- de ascrie, edita si difuza cartile si publicatiile necesare cultului;
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Desfasurarea activitatii cultelor implica si drepturile credinciosilor si ale comunitatji
- de a solicita si primii contributii voluntare: financiare sau altele din partea
persoanelor sau institutjilor;
- de a stabili si mentine asociatii de caritate sau umanitare conform
prescriptiilor cultului;
- de a stabili si a mentine comunicari cu alte persoane si comunitati in
probleme de religie si credinta

c) libertatea de educatie religioasa:
- dreptul parintilor sau a altor persoane legal raspunzatoare de a asigura
- dreptul de a preda religia sau credinta in locuri adecvate in acest scop
educatia religioasa sau morala a copiilor conform propriilor lor convingeri
- dreptul de a forma preaotii si profesorii si de a deschide seminarii si alte scoli
religioase

11. Raportat la obiectul plangerii, Colegiul director retine art. 9 din OMECS Nr.
5232/2015 privind aprobarea Metodologiei de organizare a predarii disciplinei Religie in
invatamantul preuniversitar, potrivit caruia  “absentele si calificatevele/notele
obtinute de elevi la ora de Religie organizata de cultul religios se transmit in scris
unitatii de invatamant, printr — un document semnat si stampilat, la termenele
prevazute in acordul de parteneriat, si se transcriu in catalogul clasei de catre
invatatorul, institutorul, profesorul pentru invatamant primar sau profesorul
diriginte al clasei din care face parte elevul.

Prin urmare, obiectul plangerii nu consta in ingradirea participarii vreunui invidiv la ora
de Religie, si, implicit, manifestarii confesiunii relegioase, cum reitereaza Ministerul prin
punctul de vedere transmis, ci obiectul plangerii vizeaza favorizarea, chiar si in mod
indirect, al elevilor care participa la aceasta materie facultativa. Notarea elevilor care
participa la ora de Religie, luarea in calcul a notei la aceasta disciplina favorizeaza
elevii fie si cu o diferenta foarte mica. Exemplu este situatia elevului .. care nu participa
la ora de religie, si care a avut numai medii de 10 si doua medii de 9 (medie anuala
generala 9,92), comparativ cu colegul de clasa, cu medii de 10 si doua medii de 9 dar
care participa la ora de religie (medie anuala generala 9,93). Astfel, premiul intai a fost
acordat elevului cu media mai mare, respectiv elevului care a participat la ora de
Religie.

Astfel, Colegiul director retine ca acea sutime a facut diferenta in situatia scolara a
elevilor, sutime data de notarea orei de Religie .

Avand in vedere cele de mai sus, precum si prevederile art. 2 al 4 din OG nr. 137/2000
republicata, Colegiul director refine ca se creeaza o discriminare intre elevi, prin
favorizarea nejustifica a celor care participa la materia facultativa Religie, comparativ cu
elevii care nu au alternativa, neexitand o altd materie facultativa care sa fie notata si
luata in calcul la incheierea mediei anuale generale.

Colegiul director constata ca in prezenta speta s-au incalcat prevederile art. 2 alin.4 din
OG nr. 137/2000R si sanctioneaza Ministerul Educatiei Nationale cu avertisment.

Totodata, recomanda reclamatului sa gaseasa o modalitate prin care sa elime aceasta
forma de discriminare, prin modificarea Ordinului OMECS Nr. 5232/2015 privind
aprobarea Metodologiei de organizare a predarii disciplinei Religie in invatamantul
preuniversitar, fie prin eliminare notarii orei de Religie fie prin introducerea altei materii
facultative si, in acest fel, se acorda posibilitatea alegerii unei materii facultative din
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doua. in atare situatie, nu ar mai exista diferenta cauzatd de materia facultativa la
incheierea situatiei scolare anuale.

Cu privire la sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director are in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre
Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele reprezinta discriminare indirecta, potrivit art. 2 (4) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — Membru
Bertzi Theodora — Membru

Dinca llie — Membru

Lazar Maria — Membru

Gheorghiu Luminita — Membru
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Haller Istvan — Membru

Sandu Tatiana Veronica - Membru

Data redactarii 31.08.2018

Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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