
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonomi

Operator de date cu caracter personal fi. 11375

HOTARAREA NR. 204/2017
din 27.03.2017

Dosar nr.: 41312016
Peti[ia nr.: 3652/09.06.201 6
Petent: Raitan loan
Reclamat: -
Obiect: discriminare instituitd prin hotdririle instanlei de judecati

l. Numele, domiciliul sau regedinla pi(ilor
Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentei
1.1 . Raitan loan, domiciliat in Bucuregti, Aleea llioara, nr.3, bl. PM27, sc. A, ap
29, sector 3
1.2.Numele, domiciliul, regedin[a sau sediul reclamatului

ll. Descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentul sesizeazi Consiliul cu privire la discriminarea instituiti de citre
instanlele de judecati prin hotarerile date.

lll. Procedura de citare
3.1. Urmare petitiei, astfel cum a fost formulatd, in temeiul art- 28 din Procedura
interne de solutionare a petitiilor gi sesizerilor, publicate in M.O. nr. 348 din 6 mai
2008, Colegiul Director a invocat din oficiu exceptia de necompetenti a
Consiliului Na{ional pentru Combaterea Discriminirii.

3.2. Astfel, Colegiul director a pus in vedere petentului prin adresa nr.
3652115.07.2016 faptul ci CNCD, ca autoritate de stat, autonome, nu poate
analiza statuirile instantelor judecitoregti, nu se poate pronunta sine qua non
asupra aspectelor corelative actului de justilie, in special cu privire la modalitatea
de interpretare 9i aplicare a legli, atribut exclusiv al instantelor de judecati, nu
poate adresa instrucliuni instanfelor, in spete membrilor acestora in ceea ce
privegte exercitiul funcliilor lor 9i nici si interzici executarea hotirArilor
judecatoregti pronuntate.

lV. Suslinerile pa4ilor
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4.1. Petenta sesizeaze Consiliul cu privire la discriminarea instituiti de c6tre
instan!ele de judecatd.

V. Motivele de fapt gi de drept
5.1. Ludnd act de plAngere, astfel cum este formulati, Colegiul urmeazA a
analiza exceptia necompetenlei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminirii invocatd din oficiu in cauze.

5.2. Coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea 9i combaterea
tuturor formelor de discriminare precum 9i atribuliile gi domeniul de activitate al
Consiliului Na(ional pentru Combaterea Discriminerii, Colegiul trebuie sd
analizeze in ce misuri obiectul petitiei este de naturd si cadi sub incidenla
prevederilor O.G. nr.13712000, republicati, cu modificirile 9i completirile
ulterioare. Astfel, Colegiul analizeazl in strinsd legituri in ce misurd obiectul
unei petitii intrunegte, in prima instanli, elementele art.2 al O.G. nr.13712000,
republicati, cuprins in Capitolul I Principii gi definilii al Ordonanfei gi subsecvent,
elementele faptelor previzute gi sanctionate contravenlional in Capitolul ll
Dispozilii Speciale, Secfiunea l-Vl din Ordonanli. in mdsura in care se retine
intrunirea elementelor discrimindrii, aga cum este definitd in art. 2,
comportamentul in speti atrage rdspunderea contravenlionali, dupi caz, in
conditiile in care sunt intrunlte elementele constitutive ale faptelor
contravenlionale previzute 9i sanclionate de O.G. nr. 13712000, republicati.

5.3. in considerarea incidentei obiectului petiliei in campul de aplicare al O.G. nr.
13712000 republicati, trebuie precizat ci jurisdictia exercitata de Consiliul
Nalional pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdic!ie administrativa" ce
presupune o proceduri speciald, administrativ-jurisdiclionali, ce se bazeazi pe
principiul independentei organului care emite actul fate de pd4ile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitilii 9i al dreptului la apdrare. Actul de
solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 13712000, republicati,
este emis de o autoritate administrativi investitS, prin lege organici, cu atributii
de jurisdictie administrativi speciali (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecitoregti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta
organului care emite actul), art. 20 (procedura speciali), art. 20 alin.6 (principiul
contrad ictorialitdlii 9i al dreptului la apirare), arl. 20 alin.7 (obligativitatea
motivirii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fala instanlei de contencios
administrativ) din O.G. nr. 13712000 republicati in temeiul Legii nr. 32412006
(lege organici) pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.
13712000. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de
Colegiul CNCD a fost statuat in nenumirate rinduri de instantele de contencios
administrativ (intre altele decizia civild nr. '1960 din 15.05.2008 a inaltei Cu(i de
Casalie 9i Justilie). Prin Decizia nr. 1 .096 din 15 octombrie 2008 9i ulterior
Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 9i Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitu.tionali a statuat ca,,CNCD este un organ administrativ cu atribulii
ju risdictionale, care se bucuri de independenta necesari indeplinirii actului
ad m in istrativ-ju risd ic!ional 9i respectd erile constitu
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art.124 privind infiptuirea justiliei gi art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de
instante extraordinare".

5.4. Ca atare, se na$te intrebarea legitimi, in ce masuri pe calea controlului
jurisdic{ional prevdzut de O.G. nr. 13712000 republicate, C N.C.D. poate sa
constate existenta unor situalii discriminatorii ce igi au izvorul in solutiile
pronuntate de instantele judecitoresti, ori in legaturi indisolubild cu activitatea
de infdptuire a justiliei de citre inslantele judecitoregti.

5.5. Constitutia RomSniei in art.1 alin.4 prevede c5: ,,Statul se organizeazi
potrivit principlului separa!iei 9i echilibrului puterilor-legislativi, executivi 9i
judecitoreascd in cadrul democraliei constitulionale". Art.'125 alin. 1, alin.2. 9i
alin.3 din Constitutie statueazd infdptuirea justitiei potrivit legii, dispunind ci
justitia este unicd gi impa(iald, egald pentru toli iar judecitorii sunt independenli
gi se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecati, judecdtorii si
nu poate fi supugi nici unei directive din partea puterii legislative sau executive.

5.6. Prin Decizia nr.32212001, publicatd in Monitorul Oficial nr.66/2002, Curtea
Constitulionali a retinut ci: ,,in deplini concordanld cu Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, art.6 pct.1 din Convenlia pentru apirarea drepturilor omului gi
a libertitilor fundamentale (ratificatd prin Legea nr.30 din 1B mai 'l994) gi alte
tratate internationale la care Romdnia este parte, Constitutia Romdniei consacre
in cap.Vl, intitulat "Autoritatea judecitoreasci", principiile organizdrii gi infdptuirii
justiliei in tara noastra. in conformitate cu aceste principii, in Rom6nia justitia se
infdptuiegte prin Curtea Supremi de Justitie gi prin celelalte instanle
judecitoregti stabilite de lege [art.125 alin.(1)], compuse din judecdtori
independenli care se supun numai legii @n123 alin.(2)1. ...in scopul garantirii
independenlei... prin Constitutie a fost instituit, ca o a treia componentd a
autoritatii judecitoregti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in
exclusivitate din magistrati ..., care are ca principali functie asigurarea
inamovibilititii, a independentei 9i a impa(ialititii judecitorilor... prin puterea de
decizie in ceea ce privegte promovarea in funclie gi transferarea judecdtorilor,
precum gi prin rolul de consiliu de disciplind al judecitorilor. ..."

5.7. Astfel cum a retinut 9i inalta Curte de Casatie 9i Justilie, conform
prevederilor art. 124 pct. 3 din Constitulia RomAniei, coroborat cu prevederile art.
2 alin. (3) 9i art. 4 din legea nr. 303/2004 privind Statutul judecitorilor gi
procurorilor 9i cu art. 3 din Codul deontologic al judecdtorilor gi procurorilor,
judecitorii sunt independenti, se supun numai legii, sunt imparliali 9i sunt obligati
ca, prin intreaga lor activitate, sd asigure supremalia legii, si respecte drepturile
gi libertilile persoanelor, precum 9i egalitatea lor in fala /egri gi sii asigure un
tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participanlilor la procedurile judiciare,
indiferent de calitatea acestora (A se vedea Decizia penala nr. 189/2009 sau
Decizia penala nr. 283/2009).

5.8. in conditiile art.97 din legea n
sesiza Consiliul Superior al lvlagist
necorespu nzdtoare a judecdtoril

r. 30312004 republicati orice persoani poate
raturii legaturd cu activitatea sau conduiti
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raporturile cu justitiabilii ori sevargirea de citre acegtia a unor abateri dlsciplinare.
Astfel, C.S.M. indeplinegte rolul de instanli de judecati in domeniul respunderii
disciplinare a judecitorilor pentru faptele prevazute in statut. (art. 44 din legea nr.
317t2004)

5.9. Av6nd in vedere aceste considerente, a admite ci CNCD are competenla
ralione materiae de a analiza aspecte ce derivi din conlinutul hotd16rilor
judecetoregti sau din procedurile desfdgurate in fata instantelor de judecati, ar
presupune, in primul rAnd, instituirea unei modalititi complementare de control a
unei hotirdri judecetoregti, iar in al doilea r6nd, o substituire in prerogativele
consiliului superior al Magistraturii, instanla in domeniul rispunderii disciplinare
a judecitorului.

5.10. Nemullumirile pirtilor dintr-un proces cu referire la modul concret de
solulionare a cauzei trebuie si imbrace forma ciilor de atac, in limitele
recunoscute de lege. Or, din acest punct de vedere, art. g7 alin.2 din legea nr.
30312004 republicati prevede cd exercitarea dreptului de a sesiza CSM nu poate
pune in disculie solutiile pronuntate prin hoti16rile judecitoregti, care sunt
s-upuse ceilor legale de atac. insigi textul constitutional din art.129 statueazi ci
,,lmpotriva hot6ririlor judecitoregti, pi(ile interesate 9i Mlnisterul public pot
exercita ciile de atac, in conditiile legii". Astfel, controlul legalititii hotirarilor
judecetoregti este asigurat in cadrul sistemului ciilor de atac.

5.11. Chiar dace s-ar admite ci CNCD nu ar exercita un control de legalitate al
hotirdrilor judecetoregti, procedura ce decurge din declangarea jurisdicliei CNCD
ar presupune, in ultimd instanfd, adoptarea unui act admnistrativ-jurisdicfional ce
vizeazd solutionarea unui conflict juridic dintre o persoana fizici gi insianta dejudecati, in mod indisolubil legat de actul acesteia, hoterarea judecitoreascd,
ceea ce nu poate fi asimilat dec6t unui act de imixtiune in activitatea instantei.
Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat ci puterile publice nu pot
adresa instructiuni instanlelor de judecati, in speti membrilor acestora in ceeace privegte exerciliul functiilor lor 9i nici si interzici executarea hotiririlorjudecitoregti pronunlate (vezi in acest sens hotdrire pronunlatd in cauza Van de
Hurkc v. the Netherlands, 19 aprilie ',l994, parag. 45, coroborat cu hotiririle
pronuntate in cauzele Benthem v. the Netherlands, 23 October 1995, Series A
no.97, p. 17,para.40; H. v. Belgium,30 November 19g7, Series Ano. 127,p.
34,para.50; and Belilos v. Switzerland,2g April .t9gg, Series Ano.1132,p.29,
para. 64).

5.12. coroborind acest aspect fundamental incident petitiei deduse solufiondrii,
Colegiul este de opinie ci, in speta, Conslliul Nalional pentru Combaterea
Discriminirii, ca autoritate de stat, autonomd, nu poate analiza statuirile
instantelor judecitoregti, nu se poate pronunta sine qua non asupra aspectelor
corelative actului de justitie, ori cu privire la aspectele procedurale ale procesului
civil. C-N.C.D. nu poate adresa instructiuni instantelor, in speti membrilor
acestora in ceea ce privegte exercitiul functiilor lor gi nici sd interzici executarea
hotararilor judecatoregti pronuntate.
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Fali de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.c. 13712000
privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenli la gedinli,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA9TE:

1. Admite exceplia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu
obiectul petitiei, astfel cum este formulat;

2. O copie a hotArarii se va transmite pi(ilor:

Vl. Modalitatea de plati a amenzii
Nu este cazul

Vll. Calea de atac Ai termenul in care se poate exercita
Prezenta hotirdre poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ,

potrivit O.G. 13712000 privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor faptelor de
discriminare, republicati qi Legii nr. 55412004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenli la gedinfi

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru /

BERTZI THEODORA - Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

DINCA lLlE - Membru

HALLER ISTVAN - Membru
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LAZAR MARIA - Membru

POPA CLAUDIA- Membru
Motivele de fapt qi de drept redactate de Asztalos Csaba Ferenc

Noti: prezenta HotdrAre emisi potrivit prevederilor legii 9i care nu este
atacatd in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea gi
sanclionarea faptelor de discriminare 9i Legii 55412004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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