CONSILIUL NATIONAL PENTR COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr, 1-3, et, 2, tel/fax, +40-21-3126578, e-mail: gupport@cnecd.orq.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 193
din 16.05.2018

Dosar nr: 617/2017

Petent/a. .. =
Reclamat/a: Pouya Locala Oradea
Obiect: hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul gi sediul partilor
1. Numele ei #~=iciliul procedural al petentului

2. Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor
Politia Locala Oradea, reprezentata prin director executiv
Oradea, str. Piata Unirii nr. 1, jud. Bihor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Sesizarea vizeaza incalcarea demnitatii personale prin intimidare si limitarea accesului

la informatii si pregatire profesionala, precum si o serie de nereguli.

lil. Citarea partilor
4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr. 6147/14.12.2017 si nr. 6634/14.12.2017 au fost citate
partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 16.01.2018, invocandu-se exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D.. La termen partile au fost absente.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Prin intermediul memoriului Tnregistrat sub nr. 6147/20.11.2017 °
"in calitate de petent, supune spre analiza faptele parii reclamate ca angajator, care au dus
la incalcarea demnitatii personale a petentului, intimidare, limitarea accesului la informatii §i
pregétire profesionala, abuz in serviciu gi alte nereguli.

7. Petentul este in prezent seful biroului Disciplina in Constructii gi Protectia
Mediului in cadrul Politiei Locale Oradea, detasat in data de 01.07.2013 de pe postul de sef
birou Resurse Umane de la Primaria Oradea prin transfer in interesul serviciului. Postul ocupat,
infiintat prin HCL Oradea nr. 412/30.05.2013, se desfiinteaza dupé cateva luni prin HCL nr.
26/14.01.2014, la data de 21.05.2014 fiind eliberat din functie.

8. Raportul de specialitate prin care se propunea desfiintarea postului era semnat
de cétre directorul executiv si sefa serviciului Financiar Logistic Gestiune Baze de Date.
Petentul considera ca aceasta din urma, doamna , . i-a propus concedierea din
cauzd ca, in perioada in care il inlocuia pe seful Politiei Locale, a sesizat conducerea de faptul
ca are norméa de hrand iar colegele acesteia nu au. Sesizarea a fost facuta de
catre petent si Primarului in functie, descriind si alte neregularitati constatate. Primarul 1-a spus
ulterior ca este de acord ca, daca se intelege bine cu actualul sef al politiei Locale, sa fie
controlor de parcari. Aceastad umilire este considerata de catre petent incalcarea dreptului la
demnitate, fiind functionarul public cu cea mai mare vechime in functii de conducere in politii
locale din judetul Bihor,

9. Se mentioneaza ca in perioada 01.01.2011-30.06.2013 nu i-a fost facuta nici o
evaluare a performantelor profesionale, intocmindu-se ulterior un simulacru de evaluare pe care
a fost chemat doar sa le semneze, ceea ce nu s-a intamplat. Evaluarea pentru perioada
17.01.2011-31.12.2013 avea calificativul Bine.

10.  Petentul a contestat in justitie HCL Oradea nr. 26/14.01.2014. Dupa un proces de
aproximativ 18 luni HCL s-a anulat partial iar postul s-a reinfiintat in baza sentintei civile a
Tribunalului Bihor nr. 33556/27.11.2015.

11.  Incepand din data de 01.01.2016 petentul a fost incadrat in functia pe care o
detinuse anterior fiind primit cu reticentd, debutand inclusiv actiuni de izolare a petentului si de
protejare a informatiilor profesionale de care acesta avea nevoie pentru buna desfagurare a
activitatii, luarea decizilor fard a fi anuntat sau consultat, inclusiv mutarea temporara la alt
serviciu a politistilor aflati in subordinea petentului. Incercand sa puna in practica atributile sale
de conducere, a fost avertizat c& se opune bunului mers al institutiei, acte pe care petentul le
considera discriminatorii.

12.  Se mai acuza incdlcarea demnitatii personale, planificarea ilegala a serviciilor,
izolare si obstructionarea activitatii, faptul c¢é atributiile postului ocupat in prezent nu au aparut in
regulamentul de functionare a institutiei timp de aproape doi ani, incalcarea R.O.F.,
neaprobarea concediului de odihna legal, blocarea accesului la functii publice superioare si in
subsidiar ingradirea dreptului la promovare si cariera profesionala, reducerea drastica a
salariului. evaluare neobiectiva, reducerea posturilor din subordine, amenintari, ilegalitati.

13. Nu este prima petitie facuta la C.N.C.D., petentul avand o alta decizie, prin care |
se comunica faptul ca nu este discriminare in faptele descrise — Hotérarea nr. 13/14.01.2015 -
fapte pe care instanta le-a apreciat diferit.

14, in adresa cu nr. 32/04.01.2018, nr. 86/09.01.2018 si nr. 139/12.01.2018 petentul
completeaza cele declarate si acuza actele de discriminare si recidiva desfiintarii postului
ocupat, prin reorganizarea Politiei Locale Oradea si preluarea acesteia de catre Primaria
Oradea in 21.12.2017, ca Directie fira personalitate juridica distinctd. Se anexeaza hotérarea
Consiliului Local Oradea, rapoartele de specialitate si notele de fundamentare care au stat la
baza acestei decizii. Se considera discriminare si incalcarea art. 75 din Legea nr. 215/2001 a
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administratiei publice locale, republicata, prin care functionarii din cadrul institutiilor si serviciilor
publice de interes local si din cadrul aparatului de specialitate al primarului se bucura de
stabilitate in functie, in conditiile legii.”

Sustinerile partii reclamate

15. In nota scrisd a partii reclamate, inregistratd cu nr. 179/16.01.2018, Politia Locala
Oradea, prin Directorul Executi. © n . sustine exceptia necompetentei
materiale cu privire la aspectele sesizate de catre petent, nereusind sa identifice in fapt care
sunt faptele de discriminare reclamate.

16. Se invoca exceptia tardivitatii sesizarii oricaror fapte anterioare datei de 20 noiembrie
2016, conform prevederilor art. 21-24 din Ordinul nr. 144/2006 privind aprobarea Procedurii
interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor,

17. Partea reclamata mentioneaza ca in perioada iulie-decembrie 2017 au fost inregistrate
la sediul Politiei Locale Oradea peste 50 de petitii ale domnului . .ovc, = , carora li s-
a raspuns punctual, aspectele cu care a fost sesizat C.N.C.D. regasindu-se printre acestea.
Acolo unde sesizarile petentului au fost intemeiate si legale, au fost identificate si implementate
solutii: adoptarea R.O.F. a Politiei Locale Oradea prin Hotararea Consiliului Local Oradea nr
832/2017, adoptarea Planului de Ordine si Siguranta Publica a municipiului Oradea prin HCL
Oradea nr. 83/2017, punerea la dispozitia petentului a unui birou i repartizarea a inca doua
autoturisme la dispozitia compartimentelor conduse de petent, prin decizia sefului Politiei Locale

nr. 132/2017.

V. Motivele de fapt si de drept

18. Colegiul director constata ca petentul a fost transferat in interes de serviciu la data de
01.07.2013 de pe postul de sef birou Resurse Umane de la Primaria Oradea pe postul de gef
birou Disciplina in Constructii si Protectia Mediului in cadrul Politiei Locale Oradea. Postul
ocupat, infiintat prin HCL Oradea nr. 412/30.05.2013, s-a desfiintat prin HCL Oradea nr.
26/14.01.2014, astfel la data de 21.05.2014 a fost eliberat din functie. Petentul a contestat in
justitie HCL Oradea nr. 26/14.01.2014, iar postul acestuia s-a reinfiintat in baza sentintei civile
a Tribunalului Bihor. Incepand din data de 01.01.2016 petentul a fost incadrat in functia pe care
o detinuse anterior. Politia localda Oradea din nou a fost reorganizata, biroul Disciplina in
Constructii si Protectia Mediului fiind preluat de cétre Primaria Oradea in 21.12.2017, ca directie
fara personalitate juridica distincta. Petentul a sesizat mai multe nereguli, care au fost analizate,
si s-au luat masuri de solutionare unde era cazul.

19, Colegiul director respinge exceptia de necompetentd privind neregulile existente la
Politia locala Oradea, avand in vedere faptul ca obiectul petitiei reprezinta o presupuse fapte de

hartuire si nu neregulile sesizate de petent.
20. Exceptia generald de necompetentd materiala privind toate capetele de cerere se

intruneste cu fondul cauzei.

21. Colegiul director admite exceptia de tardivitate privind faptele anterioare datei de
20.11.2016, avand in vedere prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, care stabileste:
Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinfa de savéigirea el. ¢

22. Avand in vedere faptul ca unele aspecte sesizate au fost solutionate deja prin
Hotdrédrea nr. 15/2015 a CNCD, aceste capete de cerere se claseaza.

23. Art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 prevede. ,Constituie hartuire $i se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie.
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata,
vérsta, handicap. statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant. ostil, degradant ori ofensiv’.

24. Astfel, hartuirea reprezinta o incélcare a dreptului la demnitate bazata pe un criteriu (o

caracteristica personala).
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25. Colegiul director constata ca nu se poate constata o relatie de cauzalitate intre criteriul
invocat de petent (faptul ca a sesizat o serie de nereguli) si reorganizarea Politiei locale Oradea,
in consecinta fapta sesizata nu reprezinta hartuire. Colegiul director nu poate analiza legalitatea
sau oportunitatea reorganizérii Politiei locale Oradea (o astfel de analiza revine instantelor de
judecatd), ci doar presupusele fapte de discriminare, in speta dacd aceastd reorganizare a
reprezentat sau nu hartuire in sensul prevederilor 0.G. nr. 137/2000.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale

membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respinge exceplia de necompetentd materiala privind neregulile de la Politia locala
Oradea conform art, 28-32 din Procedura interna de solutionarea petitiilor,

2. intruneste exceptia generala de necompetenta materiald privind toate capetele de
cerere cu fondul cauzei conform art. 83 alin. 2 din Procedura interna de solutionarea

petitiilor,
3. admite exceptia de tardivitate privind faptele anterioare datei de 20.11.2016 conform art

20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 si art. 21-27 din Procedura interna de solutionarea petitfilor,
4. claseaza capetele de cerere solutionate prin Hotararea nr. 15/2015 conform art. 12 alin,

3 din Procedura interna de solutionarea petitiilor,
5. reorganizarea Politiei locale Oradea nu reprezintd harfuire conform art. 2 alin. 5 din 0.G.

nr. 137/2000,
6. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenazii

VIl Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit 0.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, pres/egi' e

BERTZI THEODORA — Memb-~"
GHEORGHIU LUMINITA - o
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Meminu 4 —
LAZAR MARIA — Membr;

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminani potrivit
prevederilor legi i care nu sunt alacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea gi

sanctionarea faptelor de discriminare i Logii 554/2004 a contenciosului administrativ, constiluie de drept titlu

executoriu

Data redactirii: 06.06.2018 Red.: SVT/USD

Motivarae: IH
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