
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonomi

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HoTAR A,REA NR. 184/2017
Din 15.03.2017

Dosar nr: 60412016
Peti{ia nr: 5497 I 19.09.2016
Petent: Sindicatul Solidaritatea Sanitara Covasna din Spitalul Judefean de Urgen(i ,,Dr.
Fogolyan Kristof' SIhntu Gheorghe
Reclamat: -
obiect: discriminare prin o.U.G. nr. 2012016 pentru modificarea gi completarea ordonanlei de
urgenlA a Guvernului nr.5712015 privind salarizarea personalului plStit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum gi unele misuri fiscal-bugetare Si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative.

II. Obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentul sesizeazd discriminarea instituite prin dispozitiile O.U.G. nr.20l2016 pentru
modificarea gi completarea Ordonanfei de urgenli a Guvemului nr. 5712015 privind salarizarea
personalului pl6tit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum qi unele
mdsuri fiscal-bugetare gi pentru modificarea qi completarea unor acte normative.

lII. Procedura de citare
3.1. in temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea gi combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicati. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a
indeplinit procedura de citare a pi(ilor. prin adresa nr. 5497/03.11.2016. Procedura de citare legal
indepliniti.
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I. Numele, domiciliul sau reqedin{a pirfilor
l.l. Numele, domiciliul sau reSedinta petentului
l.l.l. Sindicatul Solidaritatea Sanitara Covasna din Spitalul Jude{ean de Urgen{I ,,Dr.
Fogolyan Kristof'Sfintu Gheorghe, cu sediul in Sfdntu ghiorghe, str. Stadionului, nrl l-3
1,2, Numele, domiciliul sau refedinta reclamatului



3.2. Prin adresa de citare, s-a invocat, din oficiu, excep(ia de necompeten(i a Consiliul Nalional
pentru Combaterea Discrimindrii, in conformitate cu prevederilor art.28 din Procedura interni
de solu{ionare a petifiilor Ei sesizirilor, publicatd in M.O. nr. 3.18 din 6 mai 2008.

IV. Susfinerile pIr{ilor

Sus{inerile petentului
4.1. Petentul, Sindicatul Solidaritatea Sanitara Covasna din Spitalul Judetean de Urgenll
,,Dr. Fogolyan Kristof'Sfdntu Gheorghe, sus{ine ci prin dispoziliile OUG nr. 2012016, prin care
s-a beneficiat de cregteri salariale, s-a constituit o dubla discriminare intre personalul medical gi
personalul TESA cu funlii de conducere, respectiv personalul TESA cu funclii de conducere gi
personalul TESA cu funclii de executie.

V. Motivele de fapt qi de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulatd, precum gi de susfinerile reclamatului,
Colegiul urmeazd a analiza excep{ia necompetenlei materiale a Consiliului Nalional pentru
Combaterea Discriminirii.

5.3. De asemenea, existe organe reglementate de constitutie care au competenle absoluti de a
analiza discriminarea instituite prin dispozilii legale (Curtea Constitutionali, care in temeiul art.l
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea 9i funclionarea Cu(ii Constitulionale este unica
autoritate de jurisdiclie constitulionala din Romdnia gi care s-a pronuntat in mai multe rdnduri in
sensul constitulionalitetii sau neconstitulionalitetii unor prevederi legale. raportat la art. l6 din
Constitulie privind egalitatea in fa(a legii).

5.4, Consiliul Nalional pentru Combaterea Discriminirii nu poate avea competenta de a recomanda
ori impune, sub sanc,tiune, adoptarea sau moditlcarea unui act normativ sau a unor dispozilii legale"
nici de a interf'era in competenlele legislativului prin inldturarea aplicabilit[1ii unor acle normative.
nici in competenlele Curtii Constitulionale sub as ctul art.l6 referitor la principiul nediscriminirii
( Decizia Curtii Constitul ionale nr. 997120
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5.2. Astfel, avAnd in vedere prevederile legale, Colegiul director apreciazd cI nu se poate
pronunla pe texte de lege, aspect suslinut gi de Decizia Cur{ii Constitufionale nr. 997 din 7
octombrie 2008 referitoare Ia exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 20 din Ordonanla
Guvernului nr.l37 /2000 privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare prin
care Curtea Constitulionald:
.,{dmite exceplia de neconstituliondlilate ridicatd de Ministerul Justiliei in Dosarul

nr.7604/99/2007 ol Curlii de Apel IaSi - Secyia contencios administrotiy Si fiscal Si constatd cd
dispoziliile ort.20 olin.(3) din Ordonanla Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanclionarea tfiuror formelor de discriminare sunl neconslilulionale, in mdsura in care sunt
interpretate in sensul cd acordd Consiliului Nayional pentru Comboterea Discrimindrii competenlo
ca, in codrul dctivitdlii sale jurisdicyionale, sd anuleze ori sd refuze oplicoreo unor ocle
nomative cu pulerc de lege, considerAnd cd sunt discriminatorii, si sd le inlocuiascd cu norme
creale pe cole judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normalive."
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5.5. Astfel, rapordndu-ne la obiectul pl6ngerii qi la dispoziliile legale incidente. Colegiul director
constate cd pldngerea nu este de competenla Consiliului Nalional pentru Combaterea Discrimindrii,
conform atribuliilor stabilite de O.G. nr. 13712000 privind prevenirea qi sanc{ionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificirile gi completdrile ulterioare, republicatd.

Fali de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 13712000 privind prevenirea gi
sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenji la gedin![,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARA$TE:

l. Admiterea excepliei de necompeten{i a c.N.c.D. cu privire la obiectul petiliei, invocata
reclamat, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificdrile gi completdrile ulterioare ;
2. O copie a hot[rArii se va transmite plqilor.

VI. Modalitatea de platl a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac gi termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacate la instanja de contencios adsministrativ, in termen de l5 zile dela data primirii, potrivit o.G. 137/2000 privind prevenirea 9i sanc(ionarea faptelor de
discriminare, republicatl 9i Legii nr. 55412004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezen{i Ia qedin{i

BERTZI Theodora - Membru

DINCA ILIE- Membru

l./.1' l!./
/

GHEORGHIU LUMINI|A - Membru
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JURA CRISTIAN - Mem

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MAITIA. MembTu
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Motivele de fapt $i de drept redactate de Asaalos Csaba Ferenc

Noti: prezenta Hotirdre emisi potrivit prevederilor legii gi care nu este atacate in termenul legal,potrivit oG 13712000 privind prevenirea gi sanc(ionarea faptelor de discriminare 9i Legii
55412004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu execuloriu.
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Punct de vedere de specialitate

AnalizAnd aspectele din in petilie, Colegiul director se raporteazi. la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, care, legat de articolul l4 privind interzicerea discriminlrii, a apreciat ca
diferen{a de tratament devine discriminare. in sensul articolului l4 din Convenfie, atunci cand se
induc distinclii intre situalii analoage qi comparabile fArA ca acestea sA se bazeze pe o justificare
rezonabild gi obiectivd. lnstanla europeand a decis in mod constant cd, pentru ca o asemenea
incdlcare sd se produci, ,,trebuie stabilit cI persoane plasate in situa[ii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiazl de un tratament preferenfial gi cd aceastd distinclie nu-$i glsegte nicio
justificare obiective sau rezonabile.

In acelaqi sens. Curtea Europeani de Justilie a statutat principiul egalitatii ca unul dintre principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar. principiul egalitSlii exclude ca
situa{iile comparabile sI fie tratate diferit qi situa{iile diferite sI fie tratate similar, cu
exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv,

Relinind, in coroborare cu aceste aspecte, definilia discriminirii. astfel cum este reglementatl prin
articolul 2 alin.l din O.G.l3712000 cu modificdrile 9i completdrile ulterioare, republicatd, "prin
discriminare se inlelege orice deosebire, excludere, restriclie sau pre"ferinld, pe bazd de rasd,
nolionalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orient(tre sexuald, vdrsld,
handicap, boald cronicd neconlagioasd, infectare HIV, apartenenld Ia o calegorie defavorizotd,
precum Si orice olt criteriu care are co scop sau efect restrdngerea, inldturqrea recunoasterii,
folosinlei satt exercitdrii, in condilii de egalitate, a drepturilor omului Si a libertdlilor
fundamenlale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul polilic, economic, social Si
cultural sou in orice alte domenii ale vielii publice", Colegiul director reline ce pentru ca o faptd sd
fie calificatd ca fiind faptd de discriminare, trebuie si indeplineasci cumulativ mai multe condilii:

a) Existen!a unui tratament diferenjiat aplicat in situalii analoage ori identice,
b) Existen(a unui criteriu de discriminare conform. art.2 alin. I din O. G. 137/2000 privind

prevenirea Si sanclionareo tuluror fomelor de discriminare. republicati, cu modificdrile
ulterioare.

c) Tratamentul s[ aibd drept scop sau efect restr6ngerea, inliturarea recunoagterii,
folosinlei sau exercitlrii. in condilii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferenliat sd nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sd nu fie adecvate qi necesare.

Astfel. raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie si anallzeze dacl prin tratamentul aplicat
petentului i s-a incilcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, Ilr[ ojustificare
obiectivd, comparativ cu alte persoane aflate pe pozi{ie de egaliate.

Fafi de aceste aspecte, Colegiul director re(ine cI situafia invocati de petent nu poate fi
re(inutI ca o fapti de discriminare, intrucAt categoriile vizate nu se afl5 in situafii
comparabile.
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