CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 164
din 25.04.2018

Dosar nr: 449/2017, conexat cu dosarul 5A/2017

Petitia nr: 4359/28.08.2017, 4688/14.09.2017 (autosesizare),

Petenti: Serviciul de Asistenta Juridica in Domeniul Minoritatilor ,Miké Imre”,
Consiliul National pentru Combaterii Discriminarii (autosesizare)

Reclamati: S.C. Dinamo 1948 Bucuresti, Federatia Romana de Fotbal, I, Clubul
C.S.U. Craiova, Asociatia ,,Club Sportiv Municipal Studentesc Politehnica lasi”, Fotbal
Club C.F.R. Cluj-Napoca,

Obiect: scandari antimaghiare la meciurile Dinamo Bucuresti — Sepsi OSK
(21.08.2017), CSM Politehnica lasi — Sepsi OSK (28.08.2017) si CFR Cluj — CSU
Craiova (10.09.2017)

. Numele, domiciliul si sediul partilor

l. 1. Numele si sediul petentilor

1. Serviciul de Asistenta Juridica in Domeniul Minoritatilor ,Miké Imre”,.

2. Consiliul National pentru Combaterii Discriminarii, Piata Valter Maracineanu nr.
1-3, sector 1, Bucuresti.

l. 2. Numele, sediul, domiciliul si domiciliul procedural al reclamatilor
. S.C. Dinamo 1948 Bucuresti,.

. Federatia Romana de Fotbal,.

. al treilea reclamat).

. (reclamatul 4).

. (reclamatul 5).

. Clubul C.S.U. Craiova, (reclamatul 6).

. Asociatia ,Club Sportiv Municipal Studentesc Politehnica lasi”, (reclamatul 7).
10. Fotbal Club C.F.R. Cluj-Napoca (reclamatul 8).

11. Comisia Centrala a Arbitrilor (reclamatul 9).

12., Comisia Centrala a Arbitrilor,, (reclamatul 10).

13. (reclamatul 11).

14., Comisia Centrala a Arbitrilor, (reclamatul 12).

15. (reclamatul 13).
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16. (reclamatul 14).
Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

17. Petentii considera discriminatorii scandarile antimaghiare la meciurile Dinamo
Bucuresti — Sepsi OSK (21.08.2017), CSM Politehnica lasi — Sepsi OSK (28.08.2017)
si CFR Cluj — CSU Craiova (10.09.2017).

lll. Citarea partilor

18. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

19. Primul petent si primul reclamat au fost citati pentru data de 03.10.2017 (filele
6-7 din Dosarul nr. 449/2017) la sediul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD).

20. Reclamatii 6 si 7 au fost citati pentru data de 03.10. 2017 (filele 2-3 din
Dosarul nr. 5A/2017)

21. La audierea din 03.10.2017 s-a prezentat al saselea reclamat.

22. S-a solicitat Jandarmeriei Roméane, Federatiei Romane de Fotbal (filele 8-9
din Dosarul nr. 449/2017 respectiv 4-5 din Dosarul nr. 5A/2017) informatii cu privire
la eventuala sanctionare a scandarilor rasiste de la meciurile Dinamo Bucuresti — Sepsi
OSK (21.08.2017), CSM Politehnica lasi — Sepsi OSK (28.08.2017) si CFR Cluj— CSU
Craiova (10.09.2017).

23. Dosarul nr. 449/2017 s-a completat cu o autosesizare impotriva reclamatilor
2-5 (fila 12 din dosar), iar Dosarul 5A/2017 impotriva reclamatilor (filele 8-14).

24. S-a solicitat Ligii Profesioniste de Fotbal si Federatiei Roméane de Fotbal sa
puna la dispozitia CNCD rapoartele de joc ale celor trei meciuri de fotbal (filele 13-14
din Dosarul nr. 449/2017 respectiv 10-11 din Dosarul nr. 5A/2017) si informatii de la
reclamatul 8 (fila 9 din Dosarul nr. 5A/2017).

25. S-a comunicat primului petent punctul de vedere depus la dosar de primul
reclamat, fiind solicitate statutul organizatiei si concluzii scrise (fila 15 din Dosarul nr.
449/2017).

26. Din cauza refuzului tacit de a comunica rapoartele de joc ale celor trei meciuri
de fotbal s-a dispus efectuarea unei investigatii pentru a le obtine (fila 17 din Dosarul
nr. 449/2017 si fila 14 din Dosarul 5A/2017, anexa filele 15-18).

27. Conform Raportului nr. 208/2017 rapoartele de joc ale celor trei meciuri de
fotbal au fost obtinute (fila 18 din Dosarul nr. 449/2017, respectiv fila 65 din Dosarul
5A/2017, inscrisuri in Dosarul 5A/2017, filele 19-64).

28. Partile au fost citate pentru data de 06.02.2018 (filele 19-24 din Dosarul nr.
449/2017, respectiv 66-75 din Dosarul 5A/2017).

29. La audierea din 06.02.2018 s-au prezentat reclamatii 2, 12, 13 si 14.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

30. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 4359/28.08.2017 (filele 1-5 din
Dosarul nr. 449/2017) petentul arata ca la data de 21.08.2017, cu ocazia meciului
Dinamo Bucuresti — Sepsi OSK Sfantu Gheorghe, in momentul Tnceperii partidei,
suporterii echipei Dinamo au inceput sa scandeze ,Afara cu ungurii din tara”.

31. Autosesizarea (fila 1 din Dosarul nr. 5A/2018) are ca obiect scandarile
antimaghiare de la meciurile CSM Politehnica lasi — Sepsi OSK (28.08.2017) si CFR
Cluj — CSU Craiova (10.09.2017).

Sustinerile reclamatilor

32. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5081/02.10.2017 (filele 10-11 din
Dosarul 449/2017) prima reclamata sustine ca nu se poate face o legatura intre
suporterii echipei Dinamo si scandarile din stadion. Are un angajat responsabil de
ordine si siguranta. Nu s-a notificat / sanctionat clubul din cauza unor evenimente de
natura celor prezentate in petitie.

33. Cu ocazia audierii, al saselea reclamat a negat ca ar fi avut loc incidente la
meciul CFR Cluj — CSU Craiova, totodata a sustinut ca nu raspunde clubul pentru
faptele suporterilor.

34. Al saptelea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5078/02.10.2017
(filele 6-7 din Dosarul nr. 5A/2017), solicita un nou termen de audiere. A recunoscut
existenta scandarilor, dar a sustinut ca nu angajatii sau oficialii sunt de vina, care au
intervenit pentru stoparea atitudinii condamnabile. Astfel si-a indeplinit obligatia de
organizator. Clubul a fost sanctionat cu avertisment si penalitate sportiva. Fapta nu a
fost grava. Nici jandarmeria nu a intervenit din acest motiv.

35. A doua reclamata, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 625/06.02.2018
(filele 25-27 din Dosarul nr. 449/2017), arata ca nu a primit inscrisuri cu citatia. A
invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, motivand ca petitia initiala nu s-a
adresat impotriva lui, nu stie de incalcarea caror norme ar fi vinovat, nu are competente
privind organizarea si desfasurarea jocurilor, nu este in posesia rapoartelor de joc, nu
se pot autosesiza, nimeni nu a formulat o plangere la reclamat.

A depus la dosar inscris si inca un exemplar al concluziilor scrise (filele 28-31 din
Dosarul nr. 449/2017).

36. Al cincelea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 594/05.02.2018
(filele 32-35, al doilea exemplar filele 36-39 din Dosarul nr. 449/2017), arata ca a fost
observator delegat la meciul S.C. Dinamo Bucuresti 1948 Bucuresti — Sepsi OSK
Sfantu Gheorghe si a luat masurile necesare pentru stoparea scandarilor care fac
obiectul analizei.

37. Al optelea reclamat, prin punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
6004/13.11.2017 (fila 13 din Dosarul nr. 5A/2017), arata ca la meciul CFR Cluj— CSU
Craiova nu au fost sesizate scandari antimaghiare.

38. Al saptelea reclamat, prin punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
550/02.02.2018 (filele 76-77, al doilea exemplar filele 78-81 din Dosarul nr. 5A/2017),
arata ca nu s-a depus probatoriu. Mentine cele aratate anterior.

39. Cu ocazia audierii, al doilea reclamat a depus inscrisuri la Dosarul nr. 5A/2017
(filele 82-85 din dosar).
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40. Al zecelea reclamat, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 616/06.02.2018
(filele 86-89 cu inscrisuri din Dosarul nr. 5A/2017), arata ca a respectat prevederile
regulamentului privind incidentele de natura celui care face obiectul cauzei.

41. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 617/06.02.2017 (filele 90-94 din
Dosarul nr. 5A/2017) al noualea reclamat arata ca nu a auzit scandari antimaghiare
la meciul CFR Cluj — CSU Craiova.

42. Al doilea reclamat, prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr.
620/06.02.2018 (filele 95-97 din dosar), arata ca nu are copia inregistrarii meciurilor
analizate, astfel nu dispune de probe privind cele intdmplate. Mentine cele aratate
anterior.

Sustinerile Jandarmeriei Roméne

43. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr/ 5270/10.10.2017 (fila 16 din Dosarul
nr. 449/2017 respectiv 12 din Dosarul nr. 5A/2017), Jandarmeria Romana a aratat ca
nu au fost constatate faptele sesizate.

V. Motivele de fapt si de drept

44. Colegiul director constata urmatoarele:

- Raportul de arbitraj si Raportul de observare ale meciurilor CFR 1907 Cluj —
CSU Craiova nu precizeaza un comportament neregulamentar al spectatorilor;

- Tnregistrarea meciului se intrerupe imediat dupa fluierul arbitrului care
semnalizeaza sfarsitul primei reprize;

- acuzatia ca imediat dupa acest fluier au existat scandari antimaghiare nu este
sustinuta de probe;

- Raportul de arbitraj al meciului Dinamo 1948 Bucuresti — ACS Sepsi OSK Sf.
Gheorghe nu precizeaza incidente;

- Raportul de observare al meciului Dinamo 1948 Bucuresti — ACS Sepsi OSK
Sf. Gheorghe precizeaza ,suporterii echipei gazda au scandat de céateva ori, nu in mod
sistematic, «afaréa, afara, cu ungurii din taréa»’,

- Raportul de arbitraj al meciului CSM Poli lasi — ACS Sepsi OSK Sf. Gheorghe
precizeaza: ,Din cauza scandarilor xenofobe (afaré cu ungurii din tara) la sfarsitul
primei reprize, pe timpul pauzei si la inceperea celei de-a a 2-a reprize, au fost facute
anunturi la statia de amplificare pentru incetarea acestui tip de manifestari”,

Raportul de observare al meciului CSM Poli lasi — ACS Sepsi OSK Sf. Gheorghe
precizeaza la comportamentul spectatorilor: ,in general corect, cu exceptia unor
scandari xenofobe la sfarsitul primei reprize («afara cu ungurii din taré»), fapt care a
fost sesizat si de arbitrii si care a condus la atentionarea crainicului partidei de a
transmite mesaje de incetare a acestor manifestari”.

45. Colegiul director respinge exceptia lipsei caltati procesuale pasive a
Federatiei Roméana de Fotbal, avand in vedere faptul ca reclamata poate sanctiona
evenimentele din timpul meciurilor de fotbal, sesizarea si autosesizarea privind
meciurile Tn cauza au fost trimise catre federatie, iar inregistrarea meciurilor putea fi
ceruta si obtinuta.

46. Colegiul director constata ca arbitrii si observatorii (reclamatii 3, 4, 5, 9, 10,
11, 12, 13, 14) au respectat reglemenarile legale, astfel comportamentul lor nu a
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produs efecte discriminatorii. Mai mult, prin atitudinea lor, au stopat scandarile
xenofobe.

47. n conformitate cu regulamentul Federatiei Romane de Fotbal, cluburile gazda
raspund pentru incidentele produse pe stadioane.

48. Astfel S.C. Dinamo 1948 Bucuresti respectiv Asociatia ,Club Sportiv Municipal
Studentesc Politehnica lasi” au calitate procesuala pasiva privind scandarile
suporterilor ,afara, afara, cu ungurii din tara” din data de 21.08.2017, respectiv
28.08.2017.

49. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: , Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé
de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

50. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
e care atinge un drept.

51. Colegiul director constata ca scandarile de genul ,afara, afara, cu ungurii din
tara” reprezinta o excludere pe bazad de nationalitate, etnie, care are ca scop
restrangerea dreptului la demnitate, Tnh consecinta reprezinta discriminare.

52. Art. 15 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina,
de instigare la ura rasialé sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia”.

53. Scadarile ,afara, afara, cu ungurii din tara” reprezintd un comportament
manifestat in public, care are caracter de instigare la ura, totodata are ca scop si
vizeaza atingerea demnitatii, crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, ofensatoare,
indreptate impotriva comuitatii maghiare din Romania. in consecinta sunt incidente
prevederile art. 15 din O.G. nr. 137/2000.

54. A doua reclamata, prin neluarea unor masuri concrete, a manifestat un
comportament pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, supune unui tratament
injust, degradant o comunitate. Cele doua cluburi de fotbal raspund pentru faptele
suporterilor.

55. Art. 26 alin. 1 prevede: ,Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si
(7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu
amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup
de persoane sau o comunitate.”

56. Colegiul director aplica amenda contraventionala de

+ 10.000 lei fata de Federatia Romana de Fotbal,;
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+ 10.000 lei fata de S.C. Dinamo 1948 Bucuresti, si

+ 10.000 lei fata de Asociatia ,Club Sportiv Municipal Studentesc Politehnica lasi”,
avand in vedere urmatoarele:

a) scandarile sunt de natura sa instige la ura;

b) criteriul de discriminare este cel rasial in sensul interpretarii Curtii Europene a
Drepturilor Omului, iar aceasta forma de discriminare este cea mai grava, putand
reprezenta chiar tratament degradant;

c) discriminarea a vizat 0 comunitate;

d) ,mesajul” discriminatoriu a ajuns la un numar mare de persoane, la toti
spectatorii meciului de fotbal;

e) exista un interes general de a stopa violenta din stadioane, inclusiv violenta
verbala;

f) in vederea desfasurarii normale a Euroo 2020, este nevoie de stoparea
fenomenelor negative de pe stadioanele din Romania;

g) pentru sarbatorirea decenta a Centenarului Marii Uniri este nevoie de un climat
de normalitate, nu pot fi tolerate instigarile de nici un fel.

57. Nu se poate retine sustinerea Asociatiei ,Club Sportiv Municipal Studentesc
Politehnica lasi” conform careia clubul a fost sanctionat de Federatia Roméana de
Fotbal, intrucat nu s-a probat existenta acestei sanctiuni. Federatia Roméana de Fotbal
a afirmat ca nu a sanctionat cluburile reclamate, totodata natura sanctiunii invocate de
reclamata nu este amenda contraventionala.

58. Conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000, ,Consiliul sau, dupa caz,
instanta de judecata poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa
publice, in mass-media, un rezumat al hotéréarii de constatare, respectiv al sentintei
Judecétoregti.”

59. Colegiul director obliga reclamatii sanctionati sa publice in presa un rezumat
al prezentei hotarari, si in mod similar sa posteze acest rezumat pe propria pagina de
internet, cu link de pe prima pagina, timp de 30 de zile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea memobrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu exista probe privind existenta unor fapte de discriminare petrecute cu ocazia
meciului CFR 1907 Cluj — CSU Craiova conform art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000;

2. respinge exceptia lipsei caltatii procesuale pasive a Federatiei Romana de
Fotbal;

3. arbitrii si observatorii nu au avut o atitudine care ar fi produs efecte
discriminatorii, conform art. 2 din O.G. nr. 137/2000;

4. scadarile ,afara, afara, cu ungurii din tara” de la meciurile de fotbal Dinamo
Bucuresti — Sepsi OSK (21.08.2017), CSM Politehnica lasi — Sepsi OSK (28.08.2017)
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1din O.G. nr. 137/2000;

5. aplicd amenda contraventionala de 10.000 lei fatd de Federatia Roméana de
Fotbal, conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
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6. aplica amenda contraventionala de 10.000 lei fata de S.C. Dinamo 1948
Bucuresti, conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

7. aplica amenda contraventionala de 10.000 lei fata de Asociatia ,Club Sportiv
Municipal Studentesc Politehnica lasi”;

8. obliga reclamatii sanctionati sa publice in presa un rezumat al prezentei
hotarari, si in mod similar s& posteze acest rezumat pe propria pagina de internet, cu
link de pe prima pagina, timp de 30 de zile conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000;

9. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Jandarmeriei Roméane,
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Bucuresti si Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi pentru plata contraventiei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Federatia Romana de Fotbal si S.C. Dinamo
1948 Bucuresti va achita amenda la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti, Asociatia ,Club Sportiv Municipal Studentesc Politehnica lasi” la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, iar dovada plati si a publicarii
rezumatului hotararii se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de la ramanerea
definitiva a hotararii. in caz contrar CNCD va lua masurile legale necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru
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SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 02.05.2018

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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