CONSILIUL NATIONAL PENTRU — e

COMBATEREA DISCRIMINARII .
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA rormaniaz01?.eu

Presedinfia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

HOTARAREA nr. 162
din 13.03.2019

Dosar nr.: 565/2018

Petitia nr.: 5026/10.08.2018

Petent: ..

Reclamat: Consiliul de Mediere

Obiect: modificari discriminatorii ale Statutului Profesional al Mediatorilor din Romania
I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petent

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Consiliul de Mediere — ..

Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Conditii impuse pentru a participa la alegerile pentru demnitatea de membru in Consiliul
de Mediere

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 5026/10.08.2018
si 5197/10.08.2018, a citat partile pentru data 10.09.2018.

4. Prin intermediul acelorasi adrese Colegiul director a invocat din oficiu exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce
tin de interpretarea si aplicarea legilor atribute ce revin instantelor de judecata.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, mediator autorizat, considera ca este discriminat prin modificarea Statutului
Profesiei de Mediatori de catre Hotararea 118/29.06.2018 care, prin art. 91, limiteaza
posibilitatea de a candida la alegerile pentru demnitatea de membru in Consiliul de
Mediere, fiind impuse anumite conditii (de vechime, numar de medieri si ore de formare
profesionala):

7. Art. 91: "Pot fi alesi in calitate de membri ai Consiliului, persoanele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt mediatori autorizati cu drept de vot, inscrigi in
Tabloul mediatorilor la sectiunea ,activi” si fac dovada ca sunt inregistrati la organele
fiscale cu forma de exercitare a profesiei de mediator; b) nu sunt suspendati si nu au fost
sanctionati disciplinar printr-o hotarare ramaséa definitiva; c) dispun de cunostinte
teoretice suplimentare formarii initiale, insumand minimum 80 de ore de cursuri de
formare in domeniul rezolvarii conflictelor, acoperind disciplinele din standardul
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de formare initiala a mediatorului, dintre care cel putin 40 de ore de formare in
mediere; d) au o experienta practica de minimum 7 ani, conform datelor inscrise in
Tabloul mediatorilor si un numar de minim 20 de medieri; e) au achitata la zi taxa
profesionala”

8. Astfel, prin Hotararea 118/2018 a Consiliului de Mediere, se impune o vechime de
minim 7 ani in profesia de mediator pentru a putea fi un posibil candidat in alegeri.
Aceasta conditie ar fi netemeinica si absurdd deoarece profesia de mediator este
infiintata prin Legea 192/2006, efectiv aplicabila din 2008, acreditarea mediatorilor
facandu-se din 2012 iar impunerea conditia vechimii de 7 ani pentru a candida la alegeri
in Consiliul de Mediere impiedica astfel ca majoritatea mediatorilor sa-si depuna
candidatura.

9. Petentul considera ca prin introducerea acestei conditii, cei trei membri care conduc
Consiliul de Mediere doresc sa-si mentina mandatele de conducere, prin obstructionarea
dreptului de a fi ales a altor colegi mai tineri si mai implicati in profesia de mediator.

10. Mai precis, prin impunerea conditiei de vechime, s-a dorit obstructionarea accesului
altor mediatori la alegeri. Prin plafonarea injusta la 7 ani vechime, s-a redus cu
aproximativ 90% numarul candidatilor eligibili astfel, ceilalti 10% din totalul mediatorilor
au ramas singurii care pot decide daca se vor inscrie in cursa electorala. in plus, cei 10%
dintre mediatorii eligibili nu mai sunt interesati de profesia de mediator, reorientandu-se
intre timp spre alte activitati, astfel ca la alegeri vor participa doar cei trei membri aflati la
conducere si cei apropiati lor, limitdndu-se astfel drastic numarul si calitatea celor care
pot candida. Petentul concluzioneazéa ca cei 90% din posibilii candidati sunt exclusi ab
initio si fara un motiv just sau justificat.

11. Mediatorii carora li se interzice dreptul de a-si exercita dreptul de a participa la viata
publica si de a avea acces la functii si demnitati publice sunt mediatori activi si platitori la
zi a taxei, excluderea acestora fiind stabilita temei logic sau juridic.

12. Vechimea de 7 ani impusa din totalul a celor 10 ani de la infiintarea profesiei de
mediator nu are nicio explicatie sau logica viabila deoarece o persoana cu 7 ani de
vechime nu duce la o concluzie ca ar fi mai apta de a fi ales membru in Consiliul de
Mediere. Vechimea este doar o prezumtie relativa ca acel profesionist este la curent cu
stadiul medierii sau cu organizarea si administrarea profesiei.

13. Vechimea in profesie poate releva un practician mediator bun dar nu neaparat nu
bun manager. Calitatea de membru in Consiliul de Mediere presupune abilitati si
cunostinte de management si dezvoltare, viziuni si proiecte care nu tin de administrarea
unui cabinet de mediere. Doar in conditiile in care profesia ar fi avut o vechime de 50 de
ani s-ar fi putut impune o conditie de detinere a unei experiente indelungate ca mediator
care sa reflecte si s& recomande candidatul la calitatea de membru al Consiliului de
Mediere.

14. Pentru a intelege vadita ingradire si faptul ca s-a dorit o obstructionare a
candidaturilor, conditia de 7 ani de vechime trebuie raportata la o alta conditie absurda
de desfasurarea a minim 20 de medieri (minim 2 medieri pe an). Prin impunerea acestor
conditii se observa ca nu s-a dorit sa se urmareasca ca viitorul candidat sa practice intens
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medierea, ci dimpotriva s-a urmarit ca aceste conditii sd frAneze candidaturile, un
impediment legal legat de strict de anii care au curs de la autorizare.

15. Cea de-a treia conditie, obligativitatea de acumulare a 80 de ore de formare
profesionala in domeniu este de asemenea nejustificata avand in vedere ca din anul 2015
nu s-a mai organizat niciun curs de mediere care sa fie autorizat cu puncte de formare
profesionala si care sa fie apelabil de mediatorii cu experienta. S-au organizat arareori
cursuri de formare profesionala pentru mediatorii cu experienta si cele organizate s-au
adresat cu precadere mediatorilor incepatori.

16. Concluzionand, petentul considera ca este discriminat in raport cu ceilalti colegi care
pot candida, indeplinind conditia de vechime de 7 ani, neputdndu-se inscrie la cursa
electorald pentru calitatea de membru al Consiliului de Mediere. Conditia impunerii
vechimii de 7 ani este absurda si fara temei legal, aceasta conditie nu a existat la scrutinul
anterior, in 2015, la ultimele alegeri.

17. Prin impunerea conditiei de 7 ani de vechime se creeaza o discriminare intre
mediatorii autorizati Tn anii 2008-2011 acumularea a 80 de ore de formare
profesionalacare pot candida la alegeri si mediatorii autorizati in perioada 2012-2019 care
nu pot candida la alegeri.

18. Prin impunerea acestei conditii de vechime se incalca principiul egalitatii intre
cetateni in exercitarea drepturilor politice si anume drepturile electorale, dreptul de a
participa la viata publica si de a avea acces la functii si demnitati publice.

Sustinerile reclamatului

19. Reclamatul, in punctul sdu de vedere nr. 6145/09.10.2018, invoca exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce
tin de interpretare si aplicare a legilor.

20. Pe fondul aspectelor sesizate, Consiliul de Mediere precizeaza ca a adoptat
Hotararea 118/29.06.2018 in urma sedintei din 29.06.2018, cu votul majoritatii membrilor
si ulterior a fost publicata in Monitorul Oficial din 06.08.2018.

21. Consiliul de Mediere este singurul organism care are atributi Tn organizarea
procedurilor de alegeri, conform prevederilor art. 20 lit. m”1 din Legea 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, coroborat cu prevederile art. 53 alin. 17
din Statutul profesiei de mediator aprobat prin Hotararea 39/2015 publicata in Monitorul
Oficial din 30.07.2017.

22. Petentul solicita anularea unei Hotarari care constituie anexa la Regulamentul de
Organizare si Functionare a Consiliului de mediere si care detaliaza procedurile de
organizare a alegerilor membrilor Consiliului de Mediere. In cazul in care s-ar admite o
astfel de solicitare, Consiliul de mediere s-ar afla in imposibilitatea de a respecta
prevederile legale, intrucéat potrivit Legii 192/2006 acesta are obligatia de a organiza
alegerile pentru urmatorul Consiliul de mediere si de a elabora procedurile de alegeri.
23. Profesia de mediator, la data depunerii cererii de candidatura de catre mediatorul
candidat va avea o vechime de 11 ani, nefiind o conditie nelegala sau absurda cum
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sustine petentul.

24. Referitor la conditia de a dispune de cunostinte teoretice pentru a candida, reclamatul
precizeaza ca medierea este o profesie liberala si Consiliul de mediere are obligatia de a
asigura cadrul formarii continue a mediatorilor, in scopul mentinerii unui nivel ridicat al
pregatirii acestora permanent. Formarea continua a mediatorilor se face in principal prin
participarea la cursuri de formare avizate de catre Consiliul de mediere.

25. Consiliul de mediere organizeaza periodic cursuri de formare continua in domeniul
medierii, in urma carora mediatorii participanti acumuleazd puncte de formare
profesionala. Participarea la aceste cursuri de formare este gratuita, Consiliul de mediere
dand astfel tuturor mediatorilor interesati sa-si imbunatateasca cunostintele.

26. Cursul de formare initiala in domeniul medierii ofera baza, punctul de plecare, insa
acesta trebuie completat prin cursuri de formare continua, daca se doreste asigurarea
unor servicii de mediere la nivel inalt.

V. Motivele de fapt si de drept

27.  Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

28.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu.
29.Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii
in raport cu obiectul petitiei, intrucat prezenta speta se refera la impunerea unor conditii
printr-un act administrativ al unei autoritati publice.

30.1n fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.), retine spre analiza posibile fapte de discriminare la alegerea intr-o functie de
conducere prin impunerea unor cerinte stabilite prin Hotararea nr. 118/29.06.2018 de
Consiliul de Mediere, respectiv impunerea conditiei de vechime in profesie de minim 7
ani, unui numar minim de 20 de medieri incheiate si participarea la 80 de ore de cursuri
de formare profesionala continua.

31.1n drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art.2 alin.3 din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Astfel, articolul in speta dispune ca ,Sunt discriminatorii
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare’.

32. Astfel pentru a analiza din perspectiva discriminarii indirecte se au in vedere:
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v' prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre

v’ care au efect de dezavantajare pe baza unui criteriu (rasa, nationalitate, etnie etc.)

v’ exceptand situatiile in care exista un scop legitim, metodele sunt adecvate si
proportionale

33. In situatia discriminarii indirecte, ne plasam in cdmpul de aplicare al unui criteriu
aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate
direct, insa, in fapt, se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup
de persoane in raport cu o caracteristica sau un criteriu de discriminare interzis.
34. in speta de fata criteriile sau practicile aparent neutre au fost identificate ca fiind:
v’ Vechimea profesionala de 7 ani,

v 80 de ore de cursuri de formare in domeniul rezolvarii conflictelor, acoperind
disciplinele din standardul de formare initiala a mediatorului, dintre care cel putin
40 de ore de formare in mediere,

v/ un numar de minim 20 de medieri;

deoarece aceste criterii sunt impuse si aplicate tuturor persoanelor interesate sa
candideze pe posturile de conducere, excluzandu-le accesul tuturor persoanelor care nu
indeplinesc cerintele.

35. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, mentioneaza ca
justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop legitim iar masura
aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.

36. in analiza primei conditii impuse, aceea a vechimii profesionale de 7 ani, Colegiul
director, va urmari daca are un scop legitim, masura este adecvatd, necesara si
proportionala cu scopul urmarit.

37. Astfel, din prisma faptului ca se urmareste alegerea pe un post de conducere,
impunerea unei conditii de vechime are scopul de a identifica acei candidati care au
dobéndit un anumit grad de experientd profesionalda, de cunoastere profesionala a
domeniului.

38. Impunerea unei conditii de vechime profesionalad pentru un post de conducere prin
mandat electiv este o0 metoda adecvata pentru identificarea acelor candidati cu un grad
de experienta profesionala.

39. Existenta unui scop legitim nu este suficienta. Diferenta de tratament trebuie,
de asemenea, sa fie proportionala cu acest scop

40. Fiind vorba de o profesie liberala, infiintata relativ recent, in anul 2006, impunerea
unei conditii de vechime de 7 ani, detinuta in profesia de mediator, corelata cu contextul
in care acreditarea celor mai multi mediatori a inceput abia in anul 2012, se limiteaza
candidatura petentului la Consiliul de Mediere.

41. Includerea conditiei existentei unei vechimi profesionale de 7 ani in contextul in care,
la alegerile anterioare, aceste conditii nu erau prezente, din perspectiva in care profesia
a fost infiintata de aproximativ 12 ani iar procesul de acreditare a majoritatii mediatorilor
a inceput de aproximativ 7 ani corelat cu faptul ca urmatoarele alegeri de Consiliu de
Mediere sunt la distanta de 7 ani de la initierea procesului de acreditare a mediatorilor
are efecte discriminatorii pentru cei care nu au fost acreditati anterior anului 2012 ci
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ulterior.

42. Doar mediatorii acreditati pana in anul 2012 ar indeplini cerinta impusa a vechimii
profesionale impusa de 7 ani, anul urmatoarelor alegeri in Consiliul de Mediere fiind 2019.
Prin aceasta cerinta sunt inlaturati mediatorii care au obtinut acreditarea dupa anul 2012
(majoritatea mediatorilor) si care ar putea detine o pregatire profesionala cel putin la fel
de buna cu cea a mediatorilor acreditati inainte de anul 2012.

43. Se ridica intrebarea retoricda de ce este necesara impunerea unei vechimi
profesionale de 7 ani si nu de 5 ani sau 12 ani?

44. Fata de impunerea conditiei unui humar de 20 de medieri, Colegiul director
identifica scopul legitim al selectarii acelor candidati care detin un grad de pregatire
profesionala.

45. Tn aceeasi masura, impunerea unui numar minim de 20 medieri incheiate ar putea
certifica un minim grad de pregatire profesionala, daca s-ar avea in vedere ca aceste 20
de medieri ar putea fi realizate de un mediator in proportie de 2, pe parcursul unui an
calendaristic. Avand in vedere aceste considerente, Colegiul director constata ca aceasta
conditie nu limiteaza candidaturile la Consiliul de mediere si ar putea reprezenta o cerinta
profesionald adecvata, care sa certifice faptul ca viitorul candidat ar detine o minima
pregatire profesionald. Aceasta conditie nefiind exigenta nu poate fi considerata limitativa
in privinta accesului in Consiliul de Mediere.

46. Fata de impunerea conditiei unui numar de 80 de ore de cursuri de formare in
domeniul rezolvarii conflictelor, acoperind disciplinele din standardul de formare
initiala a mediatorului, dintre care cel putin 40 de ore de formare in mediere, Colegiul
director constata ca aceasta conditie urmareste scopul legitim de identificare a
candidatilor cu un anumit grad de pregatire profesionala.

47. Profesia mediatorului este liberala, nivelul de pregatire revenind in primul rand
mediatorului. Asa cum reclamatul precizeaza in punctul sau de vedere, Consiliul de
mediere are obligatia de a asigura cadrul formarii continue a mediatorului, in scopul
mentinerii unui nivel ridicat al pregatiri acestora permanent. Formarea continua a
mediatorului se face in principal prin participarea la cursuri de formare avizate si
organizate de catre Consiliul de mediere. Din aceasta perspectiva, impunerea conditiei
de acumulare a unui anumit numar de ore de formare poate fi 0 metoda adecvata pentru
identificarea candidatilor pregatiti profesional in domeniu.

48. Desi scopul legitim este cel al identificarii candidatilor pregatiti profesional si
impunerea conditiei de acumulare a unui anumit numar de ore de cursuri organizate si
avizate de reclamat reprezintd o metoda adecvata scopului propus, Colegiul director
analizeaza si din perspectiva proportionalitatii.

49. Fatad de impunerea unui numar de 80 de ore de cursuri de formare in domeniul
rezolvarii conflictelor, acoperind disciplinele din standardul de formare iniiala a
mediatorului, dintre care cel putin 40 de ore de formare in mediere, desfasurate,
organizate si avizate de reclamat, Colegiul director constata ca aceasta metoda desi este
adecvata scopului legitim, de a impune un grad de pregatire si de cunoastere profesionala
a candidatilor, nu este una proportionala.
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50. Conditionarea accesului la candidaturile pentru un post de conducere de 80 ore de
formare profesionala de un anumit furnizor, atestadnd astfel pregatirea profesionala a
potentialilor candidati nu reprezintad o metoda proportionala cu scopul propus. Impunénd
aceasta cerinta, indicand un anumit furnizor si un anumit numar de ore, fara ca acestea
ratiuni sa fie justificate, sunt limitati posibilii candidati care au desfasurat un anumit numar
de ore de formare continua la alti furnizori si care au dobandit experienta si un grad de
pregatire profesionala in domeniu.

51. Avand in vedere justificarile de mai sus, Colegiul director constata ca pentru
impunerea a doua conditii (impunerea conditiilor de vechime profesionala de 7 ani si cea
de absolvire a 80 de ore de cursuri de formare in domeniul rezolvarii conflictelor,
acoperind disciplinele din standardul de formare initiala a mediatorului, dintre care cel
putin 40 de ore de formare in mediere) nu exista o justificare obiectiva, fiind indeplinite
conditiile faptei de discriminare indirecta, prevederile art. 2 alin. 3 din OG.137/2000,
republicata, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

52. Totodata, Colegiul director recomanda reclamatului sa modifice prevederile limitative
de accedere in Consiliul de Mediere si, pentru atingerea scopului legitim urmarit de
acesta, de crestere a pregatirii profesionale, sa urmareasca ca metodele de atingere a
scopului sa fie adecvate, necesare si proportionale. in aceeasi masura, Colegiul director
recomanda Consiliului de Mediere ca pe viitor, in activitatea pe care o desfasoara, sa
elimine orice forma de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii invocata din oficiu;

2. Conditiile impuse privind vechimea profesionald si numarul de ore de formare
profesionala intra sub incidenta dispozitiilor art.2 alin.3 din OG nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, reprezinta fapte
de discriminare.

3. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 2 alin. 3 al O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii: 01.04.2019
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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