CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 15
din 16.01.2019
Dosar nr: 4/2018
Petitia nr: 69/08.01.2018
Petenta:
Reclamat:
Obiect: hartuira petentei printr-un sms

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentei
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatului
2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sustine ca a primit un sms de la reclamat cu un mesaj instigator la ura rasiala
la adresa fostului director. Astfel, aceasta se considera hartuita prin modul in care
reclamatul ii atrage atentia asupra faptului ca este de partea fostului director.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-
a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate la sediul C.N.C.D. pentru audieri in data de 30.01.2018 si
13.02.2018 .

6. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7. Petenta sustine ca este discriminata de catre reclamat prin sms ul transmis de catre
acesta la adresa fostului director al scoalii “Buna seara. $titi cand va vaitati de
cancer la picior? V-am inteles. V-am protejat. V-am luat aproape. Dar dvs m-ati
tradat cu primul venit, tigan din Aricesti, cu ghiul! Sa va dea Dzeu numai ce
meritati (dar meritati numai dispret de la mine) ”.

Astfel, aceasta sustine ca prin mesajul trimis s-a instigat la ura rasiala, intrucat i se
reprosa ca s-a dat cu “tiganul”, facand referire la directorul de la acel moment. Mai mult,
petenta sustine ca reclamatul a amenintat-o public, a umilit-o in fata colegilor doar pentru ca si-a exprimat
opinia in mod liber.
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Aceasta depune proba cu inscrisuri, depozitii de martori respectiv audierea colegilor
care au participat la sedintele Consiliului profesoral si au primit la randul lor mesaje
denigratoare si amenintare de la aceeasi persoana.

De asemenea, petenta solicita acordarea de despagubiri materiale si publicarea in mas
media un rezumat al hotararii Consiliului.

Sustinerile reclamatului

8. Reclamatul solictda CNCD respingerea petitiei, pe motiv ca acel mesaj nu are caracter
public, ci doar privat. Mesajul in cauza a fost dat in urma unor constatari ce aveau
legatura cu actele ilegale facute de directorul de la acel moment.

V. Motivele de fapt si de drept

9. Pe cale de exceptie, Colegiul director urmeaza sa admita exceptia de necompetenta
a Consiliului cu privire la acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare. In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, instanta competenta sa solutioneze cererile pentru acordarea de
despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create
prin discriminare este judecatoria sau tribunalul, dupa caz, ca instante de drept civil, in
raport cu obiectul investirii s$i valoarea acestuia, cu exceptia cererilor in care
discriminarea a survenit in contextul unor raporturi juridice guvernate de legi speciale si
in care protectia drepturilor subiective se realizeaza in fata unor jurisdictii speciale,
cazuri in care cererile vor fi judecate de aceste instante, potrivit dispozitiilor legale
speciale” (RIL - Decizia nr. 10).

10. in fapt, Colegiul Director retine un sms cu urmétorul cuprins: “Buna seara. Stiti
cand va vaitati de cancer la picior? V-am inteles. V-am protejat. V-am [uat
aproape. Dar dvs m-ati tradat cu primul venit, tigan din Aricesti, cu ghiul! Sa va
dea Dzeu numai ce meritati (dar meritati numai dispret de la mine) ”.

11. in drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.

in masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art. 2 al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

12. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza unui criteriu protejat care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
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conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege.

Potrivit art. 2 alin (5) din O.G. 137/2000, constituie harfuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie
defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care
duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

13. Dupa cum a spus fosta Comisie, expresia ,tratamente degradante” are in
vedere atingeri grave ale demnitatii umane, astfel ca o masura care este de natura
sa coboare statutul social al unei persoane, situatia sau reputatia ei, poate fi
considerata a constitui un asemenea tratament, daca ea atinge ,,un anumit grad
de gravitate”.(Comisia Europeana pentru Drepturile Omului, 14 decembrie 1973,
Asiatiques d’Afrique Orientale c. Royaume-Uni, DR nr.78-B, p.55; a se vedea, printre
altele, Irlanda impotriva Regatului Unit al Marii Britanii, Decizia din 18 ianuarie 1978,
Seria A nr. 25, pag. 65, paragraful 162).

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, tratamentul a fost calificat
ca fiind "degradant” daca a cauzat victimelor sentimente de teama, de neliniste si
de inferioritate, de natura a le umili si a le injosi (a se vedea, in acest sens, Kudla
impotriva Poloniei [MC], Cererea nr. 30.210/96, paragraful 92, ECHR 2000-XI).

14. Raportat la prezenta speta, Colegiul director ia act de obiectivul mesajului trimis pe
telefonul personal, petentei. Astfel, se retine ca reclamatul trimite atat petentei cat si
colegilor acesteia, fosti subaltern ai acestuia (actuali colegi), sms-uri prin care le
reproseaza faptul ca “sunt de partea actualei conduceri, tigan din Aricesti, cu ghiul”.

Din mesajul trimis petentei si declaratiile colegilor acesteia, Colegiul director retine ca
reclamatul i-a reprosat acesteia ca a ajutat-o si a inteles-o atunci cand a fost bolnava,
tradandu-l cu primul venit, tigan...

Mai mult, reclamatul mentine aceasta stare de hartuire si prin alte actiuni de amenintare
asupra petentei pentru a o convinge sa-si retraga plangerile facute (vezi declaratii la

dosar).

15. in temeiul celor mai sus, Colegiul director constatd ca s-au indeplinit conditiile
prevederilor art. 2 alin. (1) si (5) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.(2), din 0.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu 5 voturi, 2 impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului in ceea ce priveste acordarea
de despagubiri

2. Faptele sesizate reprezinta hartuire si discriminare multipla conform art. 2 alin.
5 coroborate cu art. 2 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000;

3. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001,
art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7,
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3.0 copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHIORGIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN- Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA- Membru

Data redactarii 21.01.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
APG

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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Opinie separata exprimata de Jura Cristian si Gheorghiu Luminita:

Dreptul la demnitate este un drept protejat atat prin dispozitii constitutionale, cat si
printr-o serie de dispozitii legale prevazute in art. 72 si alte articole incidente din Noul
Cod Civil, art. 3 pct. 1 din Legea nr 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incélcare a
unor norme de convietfuire sociala, a ordinii si linistii publice coroborata O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, precum si art. 15 din oG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Constitutia Romaniei prevede la art. 30 (6) urmatoarele: "Libertatea de exprimare
nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine”.

Art. 72 din Codul Civil: Dreptul la demnitate:

"(1) Orice persoana are dreptul la respectarea demnitatii sale.
(2) Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei persoane, fara
consimtamantul acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75.”

Conform art. 2 pct. 1 din Legea nr 61/1991 privind sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linigtii publice, savarsirea in
public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii jignitoare sau
vulgare, amenintari cu acte de violenta impotriva persoanelor sau bunurilor acestora, de
natura sa tulbure ordinea si linistea publica sau sa provoace indignarea cetatenilor ori
sa lezeze demnitatea s$i onoarea acestora sau a institutiilor publice se sanctioneaza cu
amenda cuprinsa intre 200 si 1000 lei.

Art. 15 din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare nuanteaza protejarea dreptului la demnitate astfel: "Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist sovina,
de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

O persona care considera ca i-a fost adusa o atingere demnitatii poate apela la
forme diferite pentru realizarea dreptului si pentru sanctionarea celui/ celor care au
produs acea incalcare.

Tnainte de a dezbate problema apararii drepturilor nepatrimoniale pe latura civila,
trebuie mentionat faptul ca dispozitiile Codului penal actual care incriminau faptele
de insulta si calomnie, au fost abrogate prin art.l pct.56 din Legea nr.
278/2006.

1.Persoana care considera ca i-a fost adusa o atingere demnitatii poate
intenta un proces civil impotriva persoanei care a comis acea atingere.

Conditiile generale ale raspunderii civile delictuale sunt:

a) existenta prejudiciului;

b) existenta faptei ilicite;

c) existenta raportului de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu;

d) existenta vinovatiei.

Noul Cod civil, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, prevede faptul ca
orice persoana are dreptul la libera exprimare, insa aceasta libertate cunoaste o serie
de limitari pentru a nu se aduce atingere vietii private. Pentru a proteja dreptul la viata
privata si dreptul la imagine, Noul Cod enumera in art. 74 acele actiuni care ar aduce
atingere vietii private: inregistrarile audio/video in spatiul privat, anchetele despre
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viata privata, interceptarile telefonice fara acord, difuzarea de informatii si
dezbateri privind viata personala, fara acordul persoanei in cauza.

Reglementarile din noul Cod civil cu privire la dreptul la libera exprimare
(art. 70), dreptul la viata privata (art. 71), dreptul la demnitate (art.72), dreptul la propria
imagine (art.73) nu au un caracter de noutate absoluta. Asa cum aratam si mai sus, in
Constitutie la art. 30 se prevede ca libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

Noul Cod civil, prin dispozitile prevazute de articolele 252 — 257 fincearca sa
asigure un echilibru intre doua drepturi in egala masura garantate prin Constitutie cat si
prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului, respectiv: dreptul la libera exprimare si
dreptul la respectarea vietii private.

Art. 252 intitulat ocrotirea personalitatii umane, prevede ca orice persoana fizica
are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sanatatea,
integritatea fizica si psihica, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiinta,
creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica.

Necesitatea unei astfel de reglementari a fost datorata in primul rand de
dezincriminarea faptelor de insulta si calomnie, prin largirea dreptului la libera
exprimare, dar si de conceptia de la nivel european in sensul ca dreptul la viata pivata
este un drept absolut si intangibil.

De asemenea, conform art. 255 din NCC, orice persoana care se considera
vatamata in dreptul sau la demnitate sau viata privata va putea solicita instantei de
judecata luarea unor masuri provizorii sub aspectul conservarii probelor. Luarea acestor
masuri cu caracter provizoriu pot fi dispuse de catre instanta de judecata doar daca se
face dovada ca atingerile aduse drepturilor reclamate privesc actiuni ilicite actuale si
iminente iar consecintele continuarii acestor actiuni va duce la crearea unui prejudiciu
greu de reparat.

2.Persoana care considera ca i-a fost adusa o atingere demnitatii poate
apela si la aplicarea prevederile art. 2 pct. 1 din Legea nr 61/1991 privind
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii
si linistii publice. n acest caz contraventiile se constata de catre primar, imputernicitii
acestuia, de catre ofiterii sau agentii de politie ori de catre ofiterii, maistrii militari si
subofiterii din jandarmerie, precum si, pentru faptele constatate in zona specifica de
competentd, de catre politistii de frontierd. in cazul contraventiilor pentru care legea
prevede sanctiunea amenzii, agentul constatator, odata cu constatarea, aplica si
sanctiunea.

3.Persoana care considera ca i-a fost adusa o atingere demnitatii poate
depune o petitie la Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

in conditile In care persoana lezatd decide si se adresez CNCD, Colegiul
Director al CNCD va analiza in ce masura sunt incidente prevederile art 15. din
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Avand in vedere argumentele exprimate mai sus, consideram ca in speta de fata
nu pot fi incidente prevederile art. 2 alin. din O.G. nr. 137/2000, deorece prin
transmiterea unor mesaje de tip sms nu se poate crea un "cadru”. Un cadru presupune
participarea sau informarea mai multor persoane. Mai mult decat atat, aceste mesaje
sunt private, ele nu au caracter public.
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Sanctionarea simplei transmiteri a unuei mesaj de tip sms nu se incadreaza nici in
litera, dar nici in spiritul OG nr. 137/2000. Subliniem faptul ca OG nr. 137/2000
reprezinta transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de rasa sau origine etnica, precum si a Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca

Chiar daca legislatia nationala, in speta, OG nr. 137/2000, contine o listd deschisa
de criterii, totusi cele doua directive fac trimitre numai la rasa sau origine etnica,
respectiv, apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, vérsta sau orientare
sexuala, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

Consideram ca actinea de transmitere a unor sms-uri cu continutul indicat mai sus
excede sferei de aplicare a OG nr. 137/2000 si petentul are posibilitatea de a se adresa
instantei competente.

Data redactarii: 21.01.2019
Red.: Jura Cristian
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