CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 144
din 22.02.2017

Dosar nr.: 336/2016

Petitia nr.: 2881/06.05.2016

Petent: Sindicatul Independent Functionari Publici, Personal Contractual C.A.S Dambovita

Reclamat: Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Dambovita

Obiect: neacordarea sporului de conditii vatamatoare de munca in cuantum de 10%, neacordarea
sporului pentru complexitatea muncii in cuantum de 25% si plata salariilor restante

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.1.1.Sindicatul Independent Functionari Publici, Personal Contractual C.A.S Dambovita cu
sediul in mun. Targoviste, B-dul Libertatii, bl. C2-C3, parter, judetul Dambovita

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1 Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Dambovita cu sediul in mun. Targoviste, B-
dul Libertatii, bl. C2-C3, parter, judetul Dambovita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza neacordarea unor sporuri precum sporul de conditii vatamatoare
de munca in cuantum de 10%, sporul pentru complexitatea muncii in cuantum de 25% si plata salariilor
restante

Ill. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare a partilor.

3.2. Petentul prin reprezentant a fost citat pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
21.06.2016, prin adresa nr. 2881/24.05.2016, iar prin adresa nr. 3281 din 24 05. 2016 a fost citata partea
reclamata prin reprezentant. Colegiul director a ridicat din oficiu exceptia de vadita necompetentd a
Consiliului in ceea ce priveste neacordarea sumelor compensatotiii precum si in cee ce priveste
obligarea la plata drepturilor salariale pentru fiecare salariat pe ultimii 3 ani.. Partile au fost absente la
audiere. Prin adresa nr. 3274 din 24.05.2016, Consiliul a solicitat un punct de vedere de specialitate
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti.Prin adresa nr. a comunicat punctul de
vedere cu privire la obiectul dosarului.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului
4.1.1. Petentul arata ca a solicitat reclamatei urmatoarele aspecte:
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- sa emita decizii de acordare a sporurilor de conditii vatdmatoare de munca in cuantum de 10%
pentru fiecare salariat in parte, pe ultimii 3 ani, 2013-2016;

- sa emita decizii de acordare a sporurilor pentru complexitatea muncii in cuantum de 25% aplicat
salariului de baza, pentru fiecare salariat in parte pe ultimii 3 ani, 2013-2016;

Sa fie obligata la plata drepturilor salariale restante reprezentand contravaloarea sporului pentru
conditii vatamatoare de munca, in cuantu, de 10% pentru fiecare salariat-functionari publici ai CJAS
Dambovita precum si a sporului pentru complexitatea muncii in cuantum de 25%, pentru fiecare salariat,
pe ultimii 3 ani (2013-2016).

4.1.2. Petentul arata ca sporul pentru conditii vatamatoare de munca in cuantum de 10% a fost
stabilit in baza Buletinelor de determinare emise de Societatea Nationala de Radiocomunicatii, conform
prevederilor art. 5 alin.1 litera b), iar sporul pentru complexitatea muncii, in cuantum de 25%, aplicat la
salariul de baza este prevazut la pct. 2.10 din Normele metodologice privind activitatea structurilor de
control din cadrul sistemelor de asigurari sociale de sanatate, norme aprobate prin Ordinul nr. 178/2008
si este in conformitate cu prevederile art. 268 din Legea nr.95/2006, coroborat cu prevederile art.18,
alin.3 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern pentru personalul angajat la Serviciul Control,
Compartimentul Audit si pentru persoana desemnata cu viza CFP, pentru persoanele care isi desfasoara
activitatea in aceste conditii in decembrie 2009, conform art. 6, alin.1 din OUG nr. 1/2010.

4.1.3. Petentul considera ca toate aceste sporuri legale li secuvin, deoarece Presedintele Director
General al CJAS Dambovita era obligat sa tina seama la emiterea deciziilor de reincadrarea functionarilor
publici din cadrul CJAS Dambovita de toate aceste sporuri care se acorda tuturor salariatilor functionari
publici ai Casei de Asiguraride Sanatate Prahova prin Decizia nr. 13/82, tuturor salariatilor functionari
publici ai Casei de Asigurari de Sanatate Gorj, prin Deczia nr. 28, etc.

4.1.4. Petentul este de parere ca de aceste drepturi castigate prin efectul legii trebuie sa
beneficieze prin raportare la prevederile art. 30 alin.1 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, Tbcepand cu 01.01.2010, sporurile acordate prin legi sau hotarari
ale guvernului si dupa caz indemnizatiile de conducere care potrivit legii faceau parte din salariul de baza
din soldele functiilor de baza, respectiv indemnizatiile lunare de incadrare prevazute in notele din anexa
la prezenta lege se introduc in salariul de baza in soldele functilor de baza respectiv indemnizatiile
lunare de incadrare corespunzatoare functiilor atat pentru personalul de executie cat si pentru functiile de
conducere.

4.1.5. Petentul sustine ca prin neacordarea acestor drepturi are loc o discriminare in raport cu
celelalte categorii de salariati din cadrul altor Case de Asigurari de Sanatate din tard care deja
beneficiaza de sporurile ce prezintd sume compensatorii.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1.. Prin adresa nr. 3773 din 16.06.2016 Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Dambovita
prin presedinte-Director general aratd ca obiectul sesizarii il reprezintd neacordarea sporului pentru
conditii vatamatoare de 10% precum si neacordarea sporului pentru complexitatea muncii in cuantumul
de 25% personalului contractual din cadrul structurii de control pentru perioada 2013-2016, cereri care
sunt de competenta instantelor de judecata intrucat asceste drepturi sunt prevazute de legilslatia
specifica salarizarii personalului platit din fonduri publice si nu pot avea obiectul vreunie negocieri sau
medieri.

4.2.2. Cu atat mai mult, acordarea sporului pentru complexitatea muncii personalului din cadrul
structurii de controla facut obiectul actiunii de promovata de petent in instanta de judecata in dosarul nr.
6562/120/2010 in care a fost pronuntata Hotararea nr. 1132 de catre Curtea de Apel Ploiesti, existand
autoritate de lucru judecat la acest moment.

Totodata, solicita admiterea exceptiei de necompetenta invocata din oficiu de catre Consiliu.

4.3.Sustinerile Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
4.3.1. Prin punctul de vedere formulat prin Cabinet Presedinte arata urmatoarele aspecte cu
privire la obiectul petitiei: P
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-regimul juridic al salarizarii functionarilor publici este stabilit de Legea nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, modificata si completata care pune bazele
unei salarizari echitabile si coerente, pe baza principiilor si normelor unitare privind stabilirea si acordarea
salariului si a celorlalte drepturi de natura salariald ale personalului din sectorul bugetar.

Dispozitiile art. 7 din aceasta lege stabilec faptul ca aplicarea prevederilor legii in discutie “se
realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva, dupa caz, a salariilor de baza, soldelor functiilor
de baza/salariilor functiilor de baza si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale
anuale de aplicare”.

Actele normative ulterioare date in aplicarea Legii nr. 284/2010 au prorogat succesiv termenele
de punere in aplicare a coeficientilor de ierarhizare si a claselor de salarizare, astfel cum au fost stabilite
de aceasta lege.

4.3.2. Mentioneaza faptul ca in acest moment si pana la aplicarea in integralitate a dispozitiilor
Legii nr. 284/2010, salariul de baza se calculeaza prin reconstructie salariala, pornind de la salariul de
incadrare corespunzator functiei publice, valabil in luna decembrie a anului 2009 la care se adauga
cuantumul sporului de vechime si alte sporuri sau drepturi care fac parte din salariul de baza, acordate
institutiei, si la care se aplicid toate modificarile salariale, conform legislatiei privind salarizarea
functionarilor publici.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine c& petentul considera discriminatoriu neacordarea sporului
pentru conditii vatamatoare de 10% precum si neacordarea sporului pentru complexitatea muncii in
cuantumul de 25% fata de salariatii Casei de Asigurari de Sanatate Prahova, Gorj care beneficiaza de
aceste sporuri.

5.2.1. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instantd, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se
retine intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2.2. Astfel, Colegiul constatd ca, in esentd, petentul invoca vatamarea drepturilor lor prin
neacordarea sporului pentru conditi vatamatoare de 10% precum si neacordarea sporului pentru
complexitatea muncii in cuantul de 25% personalului contractual din cadrul structurii de control pentru
perioada 2013-2016. Consiliul este chemat astfel sa se pronunte cu privire la modul de aplicare a
prevederilor Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice,
respectiv o circumstanta ce decurge din procesul legislativ, imprejurare ce instituie discriminari, in opinia
petentului, in contradictie cu principiul nediscriminarii.

5.2.3. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca prezumtiile ce se
nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr.
137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei
discriminarii, asa cum e reglementata de art. 2 alin.1 sau alin.3 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in
exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor aspecte de legalitate din care poate decurge un eventual
tratament diferit. Pentru a retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui
sa se substituie instantei judecatoresti pentru a analiza justificarea aplicabilitatii prevederilor legale si a
actelor normative secundare, ca temei legal, in speta de fata. Colegiul director apreciaza ca C.N.C.D. nu
are competenta materialda de a se pronunta prin hotarare asupra actelor normative sau a modului de
aplicare a acestora, fiind depasite atributile stabilite prin O.G. 137/2000 privind prevenirea si
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Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D.
2. Clasarea dosarului;
3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit 0.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

BERTZI THEODORA — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data: 24.02.2017

Motivele de fapt si de drept redactate P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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