CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 132
din 06.03.2019

Dosar nr: 637/2017
Petitia nr: 6364/04.12.2017
Petent:

Reclamat: Institutia Primarului Sector 4
Consiliul Local Sector 4

Obiect: petentul este nemultumit de modul in care se colecteaza taxa de salubrizare, doar
in cazul cetatenilor din Sectorul 4

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
1. Numele si domiciliul petentului

2. Numele si sediul reclamatei
Institutia Primarului Sector 4, cu sediul in Bucuresti, Bd. Metalurgiei nr.12-18, sector 4
Consiliul Local Sector 4, cu sediul in Bucuresti, Bd. Metalurgiei nr.12-18, sector 4

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 6364 din 04.012.2017, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la
impunerea si colectarea taxei de salubrizare in Sectorul 4, prin hotarari ale Consiliului Local,
sustinand faptul ca primarul si consilierii acestuia trateaza locuitorii Sectorului 4 ca pe niste
“cetateni de ména a doua” respectiv ,buni de pusi pe drumuri’.

I1l. Procedura de citare

4. n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Astfel, prin adresa nr. 6364/14.12.2017 au fost citate partile pentru termenul stabilit de
Consiliu la data de 16.01.2018. (filele 5 — 7 la dosar)

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa nr. 346/23.01.2018 au fost trransmise punctele de vedere depuse de catre

parti.

IV. Sustinerile petentului
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8. Prin adresa nr. 6364 din 04.012.2017, (filele 1- 4 din dosar) petentul sesizeaza Consiliul
cu privire la impunerea si colectarea taxei de salubrizare in Sectorul 4, prin hotarari ale
Consiliului Local, sustinand faptul ca primarul si consilierii acestuia trateaza locuitorii sectorului
4 ca pe niste “cetateni de mana a doua” respectiv ,buni de pusi pe drumuri’.

9. Petentul precizeaza faptul ca modalitatea de plata pe care o au cei 250.000 de cetateni
contribuabili ai Sectorului 4 este discriminatorie. Nemulfumirea acestuia se refera la faptul ca
pentru ridicarea gunoiului pe care il produc sunt siliti sa aiba relatie doar cu fiscul, in ciuda
faptului ca taxele, respectiv platile nu sunt in favoarea bugetului de stat, faptul ca le sunt create
probleme, si anume faptul ca, daca, lipsesc de la domiciliu o luna sau mai multe, sub
amenintarea penalitatilor, platile sunt efectuate in avans. De asemenea, este nemuliumit de
faptul ca sunt luni in care lipseste de la domiciliu, si totusi este obligat sa plateasca un serviciu
de care nu a beneficiat. (fila 1-2 la dosar)

10. Anexeaza decizia de impunere aferenta anului 2017.

11. Prin adresa nr. 38 din 04.01.2018 petentul depune nota pentru solutionarea petitiei
prin care reitereaza aceleasi aspecte. (fila 9 la dosar)

12. Prin adresa nr.155 din 15.01.2018 petentul depune nota suplimentara prin care
completeaza petitia cu un nou capat de cerere, si anume modul diferentiat prin care s-a stabilit
taxa pentru gunoiul menajer. (sub sanctiunea decaderii)

13. Prin adresa nr. 547 din 02.02.2018 petentul aduce noi aspecte in analiza Consiliului
privind golirea separata a cosurilor de gunoi stradale si pubelele cetatenilor, si faptul ca este
ignorata Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin adresa nr. 126 din 11.01.2018 Directia Generala de Impozite si Taxe Locale
Sector 4 transmite un punct de vedere prin care explica faptul ca a fost adoptata H.C.L. Sector
4 nr. 9/2017 privind instituirea si incasarea taxei de salubrizare pentru toti utilizatorii serviciului,
persoane fizice si juridice, de catre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4,
hotarare ce a fost modificata pana la data emiterii deciziei de impunere pe numele petentului,
prin H.C.L. Sector 4 nr. 9/2017 prin H.C.L. Sector 4 nr. 95/2017 pentru modificarea H.C.L. nr.
9/2017 privind instituirea si Tncasarea taxei de salubrizare pentru toti utilizatorii serviciului,
persoane fizice si juridice, de catre Directia de Taxe si Impozite a Sectorului 4. (fila 11 la dosar)

Articolul 1 alin. 1 din Regulamentul privind instituirea taxei de salubrizare pentru toti

utilizatorii serviciului, persoane fizice si juridice, precum si incasarea de catre D.G.1.T.L. Sector
4 cuprins in H.C.L. Sector 4 nr. 95/2017 pentru modificarea H.C.L. nr. 9/2017 privind instituirea
si incasarea taxei de salubrizare pentru toti utilizatorii serviciului, persoane fizice si juridice, de
catre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4, stabileste faptul ca " in cazul
persoanelor fizice care fac parte din asociatiile de proprietari sau locatari, nivelul taxei de
salubrizare se va impune anual din oficiu pe baza tabelului transmis de acestea prin e-mail,
posta cu confirmare de primire, declaratie electronica depuséa pe site-ul ANAF sau direct la
sediile institutiei noastre".

Petentul detine pe raza Sectorului 4 un apartament in coproprietate cu o alta persoana.

Asociatia de proprietari a declarat pentru perioada aprilie-septembrie 2017, O persoane
care locuiesc in acest apartament, iar pentru perioada octombrie-decembrie 2017 declarat 2
persoane.

Potrivit art. 7, alin .1 din Regulamentul privind instituirea taxei de salubrizare pentru tofi
utilizatorii serviciului, persoane fizice si juridice, precum si incasarea de catre D.G.I.T.L. Sector
4 "taxa de salubrizare datorata pe intreg anul se poate achita anual, in doua rate, pana
la datele de 31 martie si 30 septembrie, inclusiv”.

15. La fila 12 se explica modul in care sunt aplicate majorarile de intarziere conform art.
183 alin. 1 si 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si

completarile ulterioare
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(1) Prin exceptie de la prevederile art.173 si 176 pentru neachitarea la termenul de
scadenta de céatre debitor a obligatiilor fiscale principale datorate bugetelor locale, se datoreaza
dupéa acest termen majoréri de intarziere.

2) Nivelul majorérii de intarziere este de 1% din cuantumul obligatiilor fiscale principale
neachitate in termen, calculata pentru fiecare lunéd sau fractiune de luna, incepand cu ziua
imediat urméatoare termenului de scadenta si pané la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Prin adresa nr. 204 din 18.01.2018 partea reclamata sustine faptul ca, Consiliul Local
Sector 4 are competenta de a adopta taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice
locale create in intereseul persoanelor fizice si juridice, in temeiul unor acte normative, sianume
Codul Fiscal, Legea nr. 273/2006, privind finantele publice etc. (fila 15 la dosar)

16. Considera ca Hotararile Consiliului Local al sectorului 4, privind instituirea si incasarea
taxei de salubrizare pentru tofi utilizatorii serviciului, persoane fizice si juridice, de catre Directia
Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4, au fost adoptate in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, respectand principiul nediscriminarii si egalitatea de tratament al utilizatorilor,
fie persoane fizice, fie persoane juridice. (fila 16 la dosar)

17. Regulamentul privind instituirea taxei de salubrizare pentru tofi utilizatorii serviciului,
precum si incasarea de catre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4 prevede
modalitati de incasare clare, precum si aspecte speciale privind scutirea de la aceasta taxa,
prin art 1 alin . 2, ”In cazul persoanelor fizice care nu fac parte din asociatiile de proprietari sau
locatari, precum si in cazul persoanelor care locuiesc la curti, al persoanelor care au calitatea
de chiriagi la stat, la nivelul taxei de salubrizare se va impune pe baza declaratiei transmiséa de
acestea, prin modalitatile prevazute la alin.1, respective prin e-mail, postad cu confirmare de
primire, declaratie electronica depuséa pe site-ul ANAF sau direct la sediile institutiei respective”
art. 5 alin. 5 din acelasi Regulament, declaratiile privind stabilirea taxei de salubritate depuse
de persoanele fizice/juridice pana la data intrarii in vigoare a prezentului Regulament (respectiv
data de 05.05.2017) se vor lua in considerare la stabilirea taxei de salubrizare pentru lunile
nementionate in acele declaratii, aferente anului 2017, art. 6, alin. 1,”orice modificéri cu privire
la numarul de persoane sau cantitatea deseurilor colectate, pot fi comunicate in cel mult 30 de
zile de la data aparitiei noii situatii”, iar conform art. 7 alin.2 ,taxa de salubritate instituita pe
parcursul anului se va achitata cel mai apropiat termen de de plata (respectiv 31 martie si 30
septembrie”, (inclusiv). insa, prin exceptie taxa datoratd in luna martie se va putea achita la
termenul din septembrie, iar taxa datorata in luna martie se va putea achita la termenul din
septembrie se va putea achita la termenul din martie anul urmator, aceasta posibilitate fiind
acordata tuturor utilizatorilor fara discriminare (fila 16 -17 la dosar).

in situatia in care imobilul nu este locuit/utilizat, existd posibilitatea de a se transmite o
declaratie pe propria raspundere de catre proprietar, chirias sau mostenitor, dupa cdaz, situatie
in care nu se va mai calcula nicio taxa.

V. Motivele de fapt si de drept

18. in fapt, Colegiul director retine c& in speta de fatd modalitatea de incasare a taxei
de salubrizare este identica pentru toti contribuabili, persoane fizice si persoane juridice.

Capetele noi, precizate prin adrese transmise ulterior termenului de audieri nu vor fi
analizate, sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 11 alin. 2 din Procedura interna de solutionare
a petitiilor si sesizarilor.

19. in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
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are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

20. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ
mai multe conditii:

Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

21. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar
modul de colectare a taxei de salubrizare este identic tuturor pesoanelor fizice si juridice,
contribuabili ai Sectorului 4. Situatia sesizata nu este comparabila cu situatia celorlalte sectoare
ale municipiului Bucuresti, intrucét fiecare sector are libertatea de a colecta taxele si impozitele
locale stabilite prin Hotararea Consiliului Local a Municipiului Bucuresti.

22. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca nu se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2
alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, (nu sunt situatii comparabile).

23. Totodata, Colegiul director respinge analizarea capetelor de cerere introduse dupa
termenul de audieri din data de 16.01.2018, prin adresa nr. 547 din 02.02.2018 (modul
diferentiat prin care s-a stabilit taxa pentru gunoiul menajer), in temeiul prevederilor art. 11 alin.
2 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

=

Respingerea analizarii capatului de cerere introdus dupa audierea partilor;

2. Nu sunt fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, (nu sunt
situatii comparabile);

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 18.03.2019
Motivele de fapt si de drept redactate P.C.S.; Tehnoredactat V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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